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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace se zabyva soucasnym trendem v oblasti podpory obnovitel-
nych zdroji energie, a to prechodem od fixnich plateb k aukénim mechanismtm.
Nejprve je zde vysvétlen princip fungovani aukei v oblasti OZE a kapacitnich me-
chanismii. Déle jsou zde popsany vyhody a nevyhody aukci pro podporu OZE a de-
finovany jejich zakladni prvky. Tato prace se nasledné zabyva soucasnym stavem na
trhu s OZE ve svété a popisuje aktualni stav zavadéni aukci v Evropé se zamérenim
na aukce poradané v Némecku a Velké Britanii. Dale se prace zabyva soucasnym
stavem na trhu s OZE v CR, pfi¢em? je zde popsan vyvoj podpory OZE v minulosti,
soucasna situace a oc¢ekavany vyvoj do budoucna. Posledni kapitola se zabyva eko-
nomickym modelem fiktivniho vétrného parku, pro ktery je provedeno ekonomické
zhodnoceni metodou NPV pri riznych hodnotach vstupnich parametri.

KLICOVA SLOVA

obnovitelné zdroje energie, podpora OZE, auk¢ni mechanismy, kapacitni mecha-
nismy, Zimni energeticky bali¢ek, novela zdkona o POZE, vétrné elektrarny

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the current trend in the field of support for renewable
energy sources — the transition from fixed payments to auction mechanisms. Firstly,
the thesis describes principles of auctions in the field of RES support and capac-
ity mechanisms. Subsequently, there are described advantages and disadvantages
of auctions for RES support and defined their basic elements. This thesis deals with
the current state of the global RES market and the description of the current state
of the auctions implementation in Europe with focus on the auctions held in Ger-
many and the United Kingdom. Furthermore, the thesis deals with the current state
of the RES market in the Czech Republic describing the development of RES sup-
port in the past, the current situation and expected future development. The last
chapter is devoted to the fictional economic model of wind park, for which the eco-
nomic evaluation by the NPV method is performed for different values of the input
parameters.
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Uvod

Energetika po celém svété prochazi v soucasné dobé rozsahlou transformaci. V ramci
globalnich snah o snizeni emisi sklenikovych plynt dochézi k postupnému prechodu
z tradi¢nich zdroju energie (fosilni a jaderna paliva) na obnovitelné zdroje energie
(OZE). I pres rychly rozvoj OZE a pokles ceny technologii je vsak pro udrzeni jejich
konkurenceschopnosti stale nutna financéni podpora. Ta byla az do nedavna zalozena
na fixnich platbach, ale v poslednich nékolika letech se ve velké mite prosazuje novy
mechanismus urceni vyse provozni podpory — aukce. Aukce pro podporu OZE jsou
jiz zavedeny v nékolika zemich na svété a prvni zkusenosti ukazuji, Ze prostrednic-
tvim aukci se dari ispésné snizovat vykupni ceny elektrické energie z OZE a tento
mechanismus urceni vyse provozni podpory byva oznacovan za novy ,motor* rozvoje

obnovitelnych zdroju energie.

Cilem této bakalarské prace je shrnuti poznatkl o soucasném trendu v oblasti

podpory OZE, a to prechodu od fixnich plateb k aukénim mechanismtim.
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1 Aukce v energetice

V ramci probihajici transformace energetiky je kladen diiraz na posileni trznich me-
nismu jsou aukce, na jejichz zédkladé je stanovena vyse provozni podpory pro zdroje
energie. Tyto aukce jsou v soucasné dobé zavadény ve dvou oblastech, a to v ramci

obnovitelnych zdroju energie a v rdmci kapacitnich mechanism.

V této praci jsou dale feseny pouze aukce pro podporu OZE, na tvod je vsak

potieba si vysvétlit rozdily mezi aukcemi v obou zminénych oblastech energetiky.

1.1 Kapacitni mechanismy

Kapacitni mechanismy slouzi k zajisténi dostatecného instalovaného vykonu zdroji
energie za Uucelem uspokojeni poptavky po elektrické energii. Tyto mechanismy mi-

zeme rozdélit do étyt druhu [I]:

1. Kapacitni platby
2. Strategické rezervy
3. Kapacitni trhy

4. Demand-response

1.1.1 Kapacitni platby

Kapacitni platby jsou zalozeny na poskytovani primych plateb za dostupny insta-
lovany vykon, coz motivuje k investicim do novych zdroji energie a udrzovani téch
starych. Tyto platby mohou byt pouzity pro vsechny druhy zdroju nebo jen pro
zdroje vybrané. Elektricka energie vyrobena v elektrarnach, které dostavaji kapa-

citni platby, je poté prodédvana na velkoobchodnim trhu [I].

1.1.2 Strategické rezervy

V pripadé strategickych rezerv jsou elektrarny placeny za to, Ze nevyrabi elektric-
kou energii, ale drzi zalozni kapacitu (instalovany vykon) a jsou uvedeny do provozu
pouze v pripadé potfeby. Ta nastava v pripadech, kdy trh neni schopen pokryt po-
ptavku po elektrické energii, a tudiz je potieba dodateéna kapacita [2]. Elektrarny
slouzici jako zalozni kapacita mohou byt vybrany na zakladé vybérového rizeni nebo
aukce pro specifické mnozstvi vykonu (MW), pricemz vyhrava zdroj s nejnizsi nabid-

nutou cenou za MW elektrické energie [I]. Pro provozovani zdroju jako strategickych
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rezerv jsou vhodné zejména plynové elektrarny, jelikoz jsou schopny velmi rychle na-
béhnout na maximélni vykon. V nékterych pripadech se v tomto rezimu provozuji
i zdroje s pomalejsSim ndbéhem jako jaderné a uhelné elektrarny. V pripadé aukci
podavaji jednotlivé zdroje cenové nabidky dle jejich provoznich naklad, pricemz
starsi elektrarny jsou ve vyhodé, jelikoz jiz obvykle maji splaceny investi¢ni naklady
a jejich provozni naklady obsahuji zjednodusSené receno pouze mzdové a palivové
slozky. Tudiz mohou v aukci podat mnohem nizsi cenovou nabidku nez nové zdroje,

které musi zohlednit spléceni investiénich nakladua [2].

1.1.3 Kapacitni trhy

Na energetickém trhu (energy-only market) se obchoduje s mnozstvim elektrické
energie, jehoZ cena je dédna za megawatthodinu (EUR/MWh). Na kapacitnim trhu
se vSak obchoduje se dvémi komoditami, a to s elektrickou energii a kapacitou (in-
stalovanym vykonem s cenou v EUR/MW). V ramci kapacitnich trhi se pouziva
nékolik riznych kapacitnich mechanismu, pricemz z hlediska pouzivani aukci jsou
pro nas dulezité zejména centralizované kapacitni aukce, spolehlivostni opce a de-

centralizované kapacitni zavazky [3].

V pripadé centralizovanych kapacitnich aukei nabizi spolecnosti za urcitou cenu
rezervovany vykon svych zdroji, pricemz v prubéhu aukce je stanovena tzv. clearin-
gova cena, coz je cena v bodé, kde se protinad nabidkova a poptavkova krivka. Veskeré
zdroje, které podaly nabidku s cenou nizsi nez je tato clearingova cena, obdrzi ka-
pacitni certifikdaty a ostatni zdroje s vyssi nabidnutou cenou jsou z aukce vyrazeny.
Jedna se o aukci centralizovanou, tudiz mnozstvi instalovaného vykonu, které musi
byt k dispozici, a tedy vydrazeno v aukci, je stanoveno statem. Po skonceni aukce
dochézi k obchodovéani se ziskanymi kapacitnimi certifikaty [3]. Vyrobei prodévaji
tyto certifikaty dodavatelim (obchodniktm), ktefi si pomoci téchto certifikdt musi
zajistit zaruky dostatecného instalovaného vykonu pti spickové spotiebé jejich od-
bératelu [4].

Zakladem spolehlivostnich opci je stejné jako v predchozim pripadé centralizo-
vana kapacitni aukce. V tomto pripadé vsak vyherci aukce na zakladé jimi nabidnuté
ceny obdrzi spolehlivostni call opce na poskytnuti svého vykonu za nabidnutou cenu
v okamzicich, kdy je trzni cena elektfiny vyssi nez predem stanovena cena (tzv. strike
price). Provozovatelé zdroju se timto vzdavaji moznych prijmia v okamziku cenovych
spicek. Vyménou vsak obdrzi prijmy ze spolehlivostnich opci, které jim davaji vétsi
jistotu uplatnéni jejich zdroji. Tento mechanismus tudiz zajistuje, ze v pripadé ce-

novych $picek na trhu nedojde k naristu ceny elektfiny do pfili§ vysokych hodnot [3].
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Dalsim mechanismem jsou decentralizované kapacitni zavazky. Jedna se o de-
centralizované opatteni, které za normalnich okolnosti klade zavazky na obchodniky
s elektfinou, jez maji povinnost kazdorocné uzaviit kontrakty s vyrobci na dodavku
elektiiny v takovém mmnozstvi, aby byli s urcitou rezervou schopni pokryt spickovou
spotrebu jejich odbérateli. Dodavatelé mohou splnit zavazky drzenim dostatecného
mnozstvi kapacitnich certifikat, vlastnictvim elektraren nebo dlouhodobymi kon-
trakty s vyrobci. Obvykle se vSak vyuziva model s kapacitnimi certifikaty, se kterymi

se poté obchoduje bud na bilaterdlni bazi nebo na kapacitnim trhu [, [3].

1.1.4 Demand-response

Kapacitni mechanismy mohou byt uplatnovany nejenom na strané vyrobci elektrické
energie, ale i na strané odbérateli. V pripadé kapacitniho mechanismu demand-
response jsou odbératelé placeni za to, ze v okamzicich Spickové spotieby elektiiny
snizi svou vlastni spotfebu, ¢imz zajisti, ze instalovany vykon zdroji energie bude
dostatecny na pokryti spickového zatizeni. Existuje nékolik moznych zpiisobt vyuziti
demand-response s ostatnimi druhy kapacitnich mechanismi. Odbératelé mohou
za snizeni své spotieby dostavat fixni kapacitni platby nebo se pfi certifikaci své

spotfeby mohou ucastnit obchodovani na kapacitnim trhu [§].

1.2 Kapacitni mechanismy v EU

V poslednich nékolika letech se ukazuje, ze energeticky trh (energy-only market)
dostatecné nemotivuje k investicim do novych energetickych zdrojl, coz muze vy-
ustit v nedostatek instalovaného vykonu. Proto se ¢im dal vice zemi priklani ke ka-
pacitnim mechanismim, které vyrobctim elektriny poskytuji dodateénou financ¢ni
podporu nad ramec vynosu z prodeje elektfiny na trhu za to, ze udrzi stavajici
zdroje v provozu nebo investuji do vystavby zdroji novych. Kapacitni mechanismy
vsak byvaji ¢asto kritizovany, ze prispivaji k roztristénosti evropského trhu, ovlivnuji
hospodarskou soutéz a znesnadnuji preshrani¢ni obchodovani. Timto problémem se
zabyvalo sektorové Setfeni zahajené v roce 2015 Evropskou komisi, které zjistovalo,
zda jsou kapacitni mechanismy v ¢lenskych statech EU kompatibilni s evropskymi
pravidly pro statni podporu. Ve vysledcich tohoto Setfeni, které jsou soucasti pri-
pravovaného ., Zimniho energetického balicku“ (vice v kapitole 6.1), Evropska komise
uvadi, ze clenské staty by mély nedostatecny instalovany vykon zdroji energie resit
primarné reformami trhu s elektfinou, avsak v nékterych pripadech je zavadéni ka-

pacitnich mechanismt nezbytné [5] [6].
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Na zékladé sektorového Setieni byla vytvorena nova pravidla pro kapacitni me-

vvvvvv

o Pri zavadéni kapacitnich mechanismii provede dany stat komplexni studii moz-
nych ucinki téchto mechanismi na sousedni ¢lenské staty prostrednictvim kon-
zultaci alespon se sousednimi ¢lenskymi staty, s nimiz méa primo propojenou
elektrizacni soustavu.

o Dany stat by mél zvazit, jaka forma kapacitnich mechanismi je v daném pri-
padé nejvhodnéjsi.

o Kapacitni mechanismy by mély byt pouze doCasnym resenim.

o Kapacitni mechanismy by nemély narusovat hospodaiskou soutéz a omezovat
preshrani¢ni obchodovani.

o Financni ohodnoceni poskytovatelt kapacit by mélo byt stanoveno na zakladé
soutézniho nabidkového fizeni (aukei).

« Pro kapacitni mechanismy jsou stanoveny emisni limity (550 g COq/kWh,
od 7/2025 dale 350 kg CO4/kWe za rok). Emisni limit 550 g CO2/kWh plati
pro vSechny nové postavené elektrarny uvedené do provozu po zahajeni plat-
nosti tohoto limitu, coz je ocekavano v druhé poloviné roku 2019. To znamena,
ze elektrarnam prekracujicim tento limit nebude umoznéno vyuzivat podporu
v ramci kapacitnich mechanismii. Stavajici elektrarny prekracujici emisni li-
mity mohou vyuzivat podporu v ramci kapacitnich mechanismt az do roku
2025.

Posledni rozsiteni poc¢tu statt vyuzivajicich kapacitni mechanismy probéhlo v roce
2018, kdy Evropska komise schvalila zavedeni novych kapacitnich mechanismi v Sesti
¢lenskych statech EU: Belgii, Francii, Némecku, Recku, Italii a Polsku. V pfipadé
Belgie a Némecka se jednalo o strategické rezervy. V pripadé Italie a Polska byl
schvalen kapacitni trh (market-wide), v jehoz ramci tyto zemé vyuzivaji centralizo-
vané kapacitni aukce a spolehlivostni opce. A v pifpadé Recka a Francie byl schvalen
mechanismus demand-response. Na obrazku miuzeme vidét, ze kapacitni mecha-

nismy se jiz pouzivaji ve 14 clenskych statech EU [§].
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Obr. 1.1: Kapacitni mechanismy v EU [9]

Nyni se podrobnéji podivame na kapacitni mechanismy v nékterych ¢lenskych
zemich EU.

1.2.1 Francie

Situace na trhu s elektfinou ve Francii je ovlivnéna nasledujicimi tfemi faktory [7]:

1. Vysoky pocet zatizeni vyuzivajicich elektrického ohtevu, ktery zvysuje Spickové
zatiZeni pti poklesu teplot (v zimnich mésicich)

2. Zvysujici se podil obnovitelnych zdroji energie, které vyzaduji pruznou zalohu
v casech, kdy nevyréabi elektrickou energii

3. Planované uzavteni vsech uhelnych elektraren do roku 2022
Kv1li rostouci nejistoté ohledné dostatecného instalovaného vykonu zdroju ener-

gie v blizké budoucnosti, a tim schopnosti Francie zajistit bezpecné dodavky elek-

trické energie, bylo potieba zavést kapacitni mechanismy. V roce 2016 byly ve Francii
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zavedeny decentralizované kapacitni zavazky a v roce 2018 byl schvélen kapacitni
mechanismus demand-response. Pro vysvétleni principu fungovani téchto kapacit-
nich mechanismt se nejprve podivame na subjekty, které se ve Francii ticastni ob-
chodovani na kapacitnim trhu. Prvnim subjektem jsou vyrobci elektrické energie,
ktefi maji ve Francii povinnost certifikovat vSechny své zdroje, ptricemz certifikaci
obdrzi kapacitni certifikaty od francouzského regulatora RTE. Vyrobci poté kapa-
citni certifikaty prodavaji dodavatelim, ¢imz vyrobcim vznikd zavazek poskytnout
instalovany vykon svého zdroje v ¢ase poptavkové spicky. Druhym subjektem jsou
dodavatelé elektrické energie, ktefi maji naopak povinnost koupenim kapacitnich
certifikata si zajistit dostatecnou kapacitu umoznujici pokryt spickovou spotrebu
svych odbérateli. Pokud vyrobci ¢i dodavatelé neplni své zavazky, poté je vuci
nim pouzita penalizace. Ttretim subjektem obchodujicim na kapacitnim trhu jsou
tzv. demand-response operators, kteri obvykle predstavuji velké odbératele. Tito
odbératelé mohou certifikovat svou spotiebu, za coz obdrzi kapacitni certifikaty.
Prodejem kapacitnich certifikdtii jim vznika zavazek snizit svou spotifebu v c¢asech

spickové spotieby [4. [7].

Cena za kapacitni certifikaty je stejnd pro vsechny ucastniky kapacitniho trhu
a jeji vyse je urcena v aukci. Aukce se ucastni vyrobci, dodavatelé i velci odbératelé
(demand-response) a podédvaji své nabidky na nédkup ¢i prodej kapacitnich certi-
fikath. Z téchto nabidek se poté vytvori nabidkova a poptavkova kiivka, pricemz
v bodé, kde se tyto kiivky protnou, se stanovi cena za kapacitni certifikaty. Jeden
kapacitni certifikat reprezentuje 0,1 MW instalovaného vykonu pro dany rok v ramci
kapacitnich mechanismti. Ve 12 kapacitnich aukcich porddanych od roku 2016 se
cena kapacitnich certifikdt pohybovala od 9 310 EUR/MW do 18 500 EUR/MW,
pticemz podle studie RTE je dopad na koncové odbératele pouze 2-3 EUR/MWh
[, [7].

1.2.2 Némecko

Duvodem zavadéni kapacitnich mechanismia v Némecku neni nedostatek instalova-
ného vykonu zdroji energie, ale snaha zabezpecit se proti nepredvidatelnym na-
sledktim probihajici reformy trhu s elektfinou (tzv. Energiewende). V ramci této
reformy dochazi k postupnému uzavirani jadernych a uhelnych elektraren a pre-
chodu na obnovitelné zdroje energie, které se vsak vyznacuji proménlivou a obtizné

predvidatelnou vyrobou [8], [10].

V roce 2018 bylo Evropskou komisi schvaleno v Némecku zavedeni kapacitnich re-

zerv, v jejichz ramci jsou provozovatelé prenosovych soustav povinni zajistit rezervni
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instalovany vykon az 2 GW. Tato kapacita bude drzena v rezervé a nebude obcho-
dovana na trhu s elektrinou. Kapacitni rezervy by mély byt v platnosti mezi lety
2019 a 2025, pricemz toto obdobi bude obsahovat tti dvouleté periody, ve kterych
bude vyse rezervnich kapacit stanovena zvlast. Pro zajisténi dostatecné konkurence
jsou kapacitni rezervy otevieny nejenom vyrobcum, ale i odbératelim (demand-
response). Vyse finanéniho ohodnoceni pro poskytovatele rezervnich kapacit bude
urCena v aukcich [, [10].

Kromé kapacitnich rezerv provozuje Némecko od roku 2016 také tzv. bezpec-
nostni rezervy (Sicherheitsbereitschaft). V ramci tohoto opatfeni dochdzi k od-
stavovani hnédouhelnych elektraren, které jsou presunuty do bezpecnostni rezervy.
To znamena, ze tyto elektrarny jiz nevyrabi elektrickou energii, ale v pripadé vykono-
vého deficitu v siti mohou byt opét spustény. V bezpecnostni rezervé zustava kazdy
odstaveny blok po dobu 4 let a nasledné je jeho provoz definitivné ukoncen. Mezi
lety 2016 az 2019 by mélo byt do rezervy presunuto 2,9 GW instalovaného vykonu
hnédouhelnych elektraren. Cilem tohoto opatieni je snizit emise COs az o 12,5 mi-
liont tun ro¢né, coz by meélo vyznamné prispét k dosazeni klimatického cile, ktery
si Némecko stanovilo v roce 2007, a to snizeni emisi o 40 % v roce 2020 ve srov-
nani s hodnotami v roce 1990. V poslednich letech se vSak ukazuje, ze Némecko ani
s odstavovanim uhelnych elektraren nebude schopno v roce 2020 tento klimaticky cil
splnit. Podle nejnovéjsich odhadt Némecko dosahne pouze hodnoty zhruba 32 %. Na
udrzovani uhelnych elektraren v bezpecnostni rezervé bylo dle informaci Federalniho
ministerstva hospodarstvi v roce 2018 vyplaceno 149 miliont eur. V té dobé byly
v rezerveé bloky o instalovaném vykonu 1500 MW, coz znamené, ze bylo vyplaceno
294 K¢ za MW a hodinu pohotovosti. Tato castka dosahuje témér vyse podpory
pro elektrarny poskytujici priméarni regulaci frekvence v Némecku. Priméarni regu-
lace se vsak vyuziva neustale, pricemz bezpecnostni rezervy slouzi jen pro pripad
potieby. Tudiz dle nékterych kritik slouzi bezpecnostni rezervy v Némecku pouze
jako dotace pro uhelné elektrarny. Posledni blok uhelnych elektraren by meél byt
v ramci bezpecnostnich rezerv odstaven v roce 2023, pricemz se predpoklada, ze cel-
kova ¢astka vyplacena na udrzovani elektraren v bezpecnostnich rezervach dosdhne
1,61 miliardy eur [7, [11].

1.2.3 Polsko

Polsko zavedlo kapacitni mechanismy za tcelem zmirnéni problémii s dodavkami
elektrické energie, které jsou ocekavany v nasledujicich letech. Tyto problémy jsou
vyusténim soucasné situace na trhu s elektfinou v Polsku, kdy vyrobci ¢eli nedosta-

teénym prijmim z prodeje elekttiny, tudiz neinvestuji do novych zdroji a dokonce
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zvazuji uplné opusténi trhu s elektiinou. V pripadé pokracovani této situace hrozi
v blizké budoucnosti Polsku nedostatek instalovaného vykonu a riziko blackoutu
I8, [10].

V roce 2018 byl Evropskou komisi schvélen pro Polsko kapacitni trh (market-
wide), v jehoz rdamci Polsko vyuziva centralizované kapacitni aukce. Tento mecha-
nismus byl schvalen na 10 let, pricemz v jeho pribéhu provede Polsko reformy trhu
s elekttinou, které povedou k vyfteseni soucasnych problémii. Centralizované kapa-
citni aukce probihaji formou tzv. descending clock aukce, jejiz princip je zalozen
na tom, ze vyhlasovatel aukce ozndmi zahajovaci (nejvyssi) cenu a tcastnici aukce
sdéluji mnozstvi instalovaného vykonu, které jsou ochotni nabidnout za danou cenu.
Cena se postupné snizuje a ucastnici znovu podéavaji své nabidky az do té doby,
dokud nabizené mnozstvi neodpovida cilovému mnozstvi v aukci. Poté je stanovena
clearingova cena, za kterou vyherci aukce obdrzi zavazek poskytnout svij instalo-
vany vykon (vice o principu descending clock aukce v kapitole 3.4.2). Aukce jsou
otevieny pro stavajici i nové zdroje elekttiny vcéetné obnovitelnych zdroju, spotie-
biteli (demand-response) a ulozist elektriny. Aukci se mohou zicastnit i poskyto-
vatelé kapacit z okolnich zemi. Kapacitni trh v Polsku je rozdélen na tzv. primarni
kapacitni trh, na kterém probihaji kapacitni aukce a tzv. sekundarni kapacitni trh,
na kterém se obchoduje s jiz udélenymi kapacitnimi zavazky. V listopadu a prosinci
2018 probéhly v Polsku prvni tii kapacitni aukce pro obdobi 2021-2023, pricemz
clearingové cena se pohybovala od 47,21 EUR/kW do 55,89 EUR /KW za rok [7, 10].

1.3 Aukce pro podporu OZE

Obnovitelné zdroje energie hraji v energetice ¢im dal vyznamnéjsi roli. I pTes jejich
rapidni rozvoj a pokles ceny technologii je vSak pro udrzeni jejich konkurenceschop-
nosti stale nutna finanéni podpora. Pro podporu OZE se v soucasné dobé pouzivaji

predevsim ¢tyti hlavni schémata [14]:

. Garantované vykupni ceny (feed-in-tarrifs)
. Zelené bonusy (feed-in-premiums)

. Zelené certifikaty (green certificates)

O O

. Pfima investi¢ni podpora (investment grants)
A7 do nedavna byla v ramci danych schémat administrativné stanovovana vyse

vyplacené podpory, ale v poslednich nékolika letech se ve velké mite prosazuje novy

zpusob stanoveni vyse podpory OZE, a to aukce. V aukcich pro podporu OZE se
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soutézi vykupni ceny elektriny z OZE, pricemz zvitézi ten tcastnik aukce, ktery na-
bidne nejnizsi vykupni cenu, za kterou je ochoten postavit danou elektrarnu. Tato
vykupni cena je poté v pripadé tspésné realizace projektu kazdorocéné navysovana
o inflaci po dobu trvani naroku na podporu [12].

Aukce se obvykle pouzivaji v kombinaci s dalsimi schématy podpory. Nejcas-
téji pouzivanym schématem spoleéné s aukcemi jsou zelené bonusy (napr. Némecko,
Dénsko), které se déli na dva druhy. Prvnim z nich jsou fixni zelené bonusy (fi-
xed feed-in-premiums), jejichz princip je zalozen na vyplaceni prémie k trzni cené
elektriny, pricemz jeji vyse je stanovena podle rozdilu v aukci stanovené vykupni ceny
a dlouhodobého priameéru trzni ceny elektiiny. Druhym typem jsou proménné zelené
bonusy (sliding feed-in-premiums), jejichz vyse se méni podle aktuédlniho (napft. ho-
dinového ¢i mésicéniho) rozdilu mezi trzni cenou elektfiny a vykupni cenou nabid-
nutou v aukci. Garantované vykupni ceny a zelené bonusy jsou podrobnéji popsany
v kapitole 5.3. Dalsim schématem pouzivanym spolecné s aukcemi je ,contract for
difference” (Velkd Britanie), ve kterém je vySe podpory opét zavisld na trzni cené
elektiiny. Pokud je trzni cena elektfiny nizsi nez vykupni cena stanovena v aukci
(tzv. strike price), tak vyrobce elektriny dostava podporu rovnu rozdilu mezi stano-
venou vykupni cenou a trzni cenou elekttiny. Pokud je vsak trzni cena elekttiny vyssi
nez stanovend vykupni cena, poté musi vyrobce rozdil nad stanovenou vykupni cenou
vratit (v pripadé proménnych zelenych bonustu se rozdil obvykle nevraci) [13, [15].

Princip schématu ,contract for difference* je znazornén na obrazku
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Obr. 1.2: Vyplaceni podpory v rezimu ,contract for difference* [16]
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2 Vyhody a nevyhody aukci pro podporu OZE

Aukce jako nastroj pro stanoveni vyse podpory OZE jsou diky svym vyhodam pou-
zivany ve stalém vétsim mnozstvi zemi na svété. I pres nesporné vyhody aukei vSak

existuji i urcita uskali spojend s jejich pouzivanim.

2.1 Vyhody aukci

Hlavni vyhody aukei pro drazeni podpory OZE lze shrnout do ¢tyr bodu [18]:

1. Flexibilita

2. Jistota ceny a mnozstvi elektrické energie

3. Transparentnost

4. Potencidl pro odhaleni skutecné ceny elektrické energie

Jednou z vyhod aukeci je flexibilita jejich koncepce. To znamena, Ze pti sestavovani
aukci je mozné pouzit celou fadu rtiznych prvki, jez se kombinuji podle konkrétnich
podminek ovliviujicich danou aukci takovym zptsobem, aby bylo co nejlépe dosa-

zeno stanoveného cile. Tyto prvky jsou dale podrobnéji rozebrany v kapitole 3 [18].

Dalsi z vyhod aukci je jistota ohledné mnozstvi a ceny elektrické energie. Aukce
jsou vzdy vyhlasovany na konkrétni mnozstvi vyrobené elektrické energie nebo in-
stalovaného vykonu, coz umoznuje lepsi kontrolu nad rozvojem OZE, a tim presnéjsi
dosazeni stanovenych cili. V aukcich je obvykle stanovena maximalni povolené cena
nabidek, coz zajistuje, Zze nabidnuté ceny tucastniky aukce neprekroci pozadovanou
mez [17, [18].

Aukce jsou také casto ocenovany za jejich transparentnost. S vitézi aukce jsou
uzavieny smlouvy, které jednoznacné uvadi povinnosti a zavazky obou stran a mi-
nimalizuji riziko zpochybnéni vyse podpory v piipadé budoucich zmén na trhu
s elekttinou ¢i politického prostredi. Dale jsou v aukcich specifikovany sankce v pri-
padé prilis nizkych nabidek ¢i zpozdéni v projektu, coz zvysuje pravdépodobnost

tspésného dokonceni projektu dle nabidky [17), [18].

Princip aukeci je zalozen na konkurenci mezi investory. Z toho vyplyva velmi di-
lezita vyhoda aukci, a to je potencial odhalit skutecnou trzni cenu elektrické energie
z OZE, diky ¢emuz je mozné redukovat informacni asymetrii mezi investory (pro-
vozovateli elektraren) a organy, které jsou zodpovédné za stanoveni vyse podpory.

Tato informacni asymetrie je problémem zejména u podpory formou garantovanych
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vykupnich cen. V minulosti jiz v nékolika zemich pouzivajicich tento systém podpory
OZE doslo k situaci, kdy kvili rychle klesajicim nakladim technologii doslo k vy-
raznému nepomeéru mezi garantovanymi vykupnimi cenami a skuteénymi naklady
investorii. To spole¢né s chybéjicim omezenim celkového instalovaného vykonu OZE
vedlo k nekontrolovatelnému nartstu poctu OZE, a tudiz k nartstu cen elektrické
energie koncovym odbératelim [17, 1§].
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Obr. 2.1: Vyvoj vykupnich cen z aukei pro fotovoltaické a vétrné elektrarny v letech
2010-2016 ! [I8]

Dle analyzy TRENA z roku 2017 se aukcim pouzivanym ve svété pro stano-
veni vyse podpory OZE tspésné dari snizovat vykupni ceny elektiiny z OZE, a tim
i potfebnou vysi statni podpory (viz obrézek . V roce 2010 dosahovala ce-
losvétova prumeérna vykupni cena ziskand v aukcich pro fotovoltaické elektrarny
témér 250 USD/MWh a v roce 2016 to bylo jiz pouze 50 USD/MWh, coz je pokles
zhruba o 80 %. V pripadé aukel pro vétrné elektrarny prumdérnd vykupni cena klesla
z 80 USD/MWh na 40 USD/MWh [1§].

1Ceny uvedené v grafu predstavuji vaZzeny primeér vykupnich cen ziskanych v aukcich pro fo-
tovoltaické a vétrné elektrarny v letech 2010-2016 v néasledujicich zemich: Jihoafrickd republika,
Francie, Peru, Indie, Jordansko, Brazilie, USA, Dubaj, Némecko, Mexiko, Chile, Abu Dhabi, Ar-
gentina, Zambie, Maroko a Cina.
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2.2 Nevyhody aukci a negativni dopady na investora

S hlavni vyhodou aukci, a to schopnosti snizovat vykupni ceny elektrické energie
z OZE, se poji i jejich nejvetsi nevyhoda. Je totiz dilezité brat v tvahu, zda pokles
vykupnich cen z aukci je udrzitelny a odrazi skuteéné naklady investoru. Nevyho-
dou aukei jsou tudiz mozné situace, kdy tcastnici aukce podaji prilis nizké cenové

nabidky a dochéazi k fenoménu , prokleti vitéze®.

Obecné muzeme ,prokleti vitéze“ definovat jako fenomén vyskytujici se v auk-
cich, ve kterych vitéz aukce preplati skutecnou hodnotu drazeného majetku z emo-
cionalnich davodi ¢i nedostateénych informaci. Muze tedy nastat jedna ze dvou
situaci: Nabidka vitéze aukce je vyssi nez skutecna hodnota drazeného majetku,
coz snizi vitézav zisk. Nebo skutecna hodnota drazeného majetku je nizsi nez vitéz

aukce predpoklddal, coz znovu vede ke snizeni jeho zisku [19].

V aukcich pro podporu OZE, kde vyhrava nabidka s nejnizsi cenou, vsak k to-
muto fenoménu dochézi, pokud vyherci aukce podceni skutecné naklady na stavbu
nabidnutych projekti a za ucelem vyhry v aukci podaji nabidku s velmi nizkou
cenou. Nabidnuta cena se vsak nasledné ukaze byt prilis nizkd vzhledem k jejich
skutecnym nakladim, coz vede k tomu, ze vyherci aukce dosdhnou velmi malého
¢i zaporného zisku. Kviili tomu miize nasledné dojit ke zpozdénim ve vystavbé na-
smlouvanych projektii, pripadné k realizaci téchto projektt viibec nedojde. K fe-
noménu ,,prokleti vitéze“ obvykle dochazi v raném obdobi aukci, naptiklad kdyz
se na aukce prechazi z jiného typu podpory OZE. Utastnici aukei se teprve sezna-
muji s jejich fungovanim a z divodu nedostatku zkusenosti mohou nevhodné zvolit
vysi svych nabidek. Nicméné k tomuto fenoménu muze dojit i v prostredi, kde jsou
jiz aukce dlouhodobé zavedeny, coz je zptisobeno cilenym podavanim ,agresivnich*
(velmi nizkych) cenovych nabidek. Takové chovani v aukcich muze mit nékolik pFicin.
Ceny technologii OZE (zejména u fotovoltaickych a vétrnych elektrdaren) v soucasné
dobé pomeérné rychle klesaji, coz v aukcich s vysokou mirou konkurence casto vede
k tomu, ze investori pro zvyseni pravdépodobnosti vyhry v aukci ¢asto podavaji
cenové nabidky podle predpokladanych naklada v dobé zahajeni vystavby projektu,
coz muze byt az nékolik let po skonceni aukce. Avsak investory predpokladany po-
kles nakladit mtze byt prilis optimisticky a jimi nabidnuté ceny se ukazi jako prilis
nizké, coz opét vede k fenoménu ,,prokleti vitéze®. Podavani velmi nizkych cenovych
nabidek muze byt také soucésti strategie ticastnikii aukce. Jako soucast kvalifikac-
nich pozadavkt pro vstup do nékterych aukci je vyzadovana tispésna tcast v aukcich
predeslych. Investofi si tedy podanim nizké cenové nabidky, a tedy vyhrou v aukei,

zajisti (i za cenu mensich ziski) ucast v néasledujicich aukcich, ve kterych maji po-
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tencial dosdhnout vyssiho zisku [I§].

Dalsi nevyhodou aukci jsou vysoké transakéni naklady, jak pro icastniky aukce,
kteri musi pro kvalifikaci do aukce podstoupit nutné administrativni procedury (kva-
lifika¢ni pozadavky, studie proveditelnosti atd.), tak i pro vyhlasovatele aukce, ktery
musi dokumentaci prostudovat a pripadné schvalit. Vysoké transakéni naklady mo-
hou od ucasti v aukci odradit predevsim nové a mensi ucastniky aukce, jelikoz i pres
vysoké naklady pro vSechny ucastniky aukce pak nasledné v aukci uspéji a obdrzi

podporu pouze néktefi z nich [18].

V této kapitole byly shrnuty obecné vyhody a nevyhody aukci pro drazeni pod-
pory OZE. Podrobnéji se touto problematikou zabyva nasledujici kapitola, kde jsou
rozebrany jednotlivé druhy aukci a popsany vyhody a nevyhody pouziti konkrétnich
prvkl aukei.
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3 Zakladni prvky aukci pro podporu OZE

Existuje nékolik koncepci aukei, které se ve svété pouzivaji pro podporu OZE. Tyto
koncepce jsou postaveny na celé fadé rtiznych prvki, které ovliviuji, zda bude dana
aukce tuspésna ¢i nikoliv. Nelze vSak obecné ftici, které z téchto prvkl jsou lepsi
¢i horsi, nebof vytvoreni spravné fungujici aukce je zalozeno kompromisech, které
souvisi zejména s cilem, kterého chceme aukei doséhnout (napf. kompromis mezi sni-
zenim vykupnich cen a jistoty véasného a tspésného dokonceni projektu). Uspéch
aukce také zavisi na tom, jestli je jeji koncepce vhodné uzptisobena prostiedi v dané
zemi, napr. z hlediska ekonomické situace, struktury energetického sektoru, vyspeé-

losti trhu s elektfinou nebo podilem OZE v energetickém mixu [17, 20].

3.1 Mnozstvi drazené elektriny

Mnozstvi drazené elekttiny v aukcich pro podporu OZE miize byt stanoveno tremi

riznymi zpusoby:

1. Cilovym instalovanym vykonem v MW
2. Cilovym mnozstvim vyrobené elektiiny v MWh

3. Cilovym rozpoctem (muze byt kombinovano i s predchozimi variantami)

Stanoveni vhodného zptisobu a mnozstvi drazené elektfiny predstavuje dilezitou
soucast aukci. Pokud je mnozstvi nastaveno prilis vysoko vzhledem k poctu tcast-
niki aukce, nedostatecna konkurence v aukci pravdépodobné zptisobi prilis vysoké
nabidky od investorti, coz neni zadouci. Nicméné tento problém mtze byt zmir-
nén stanovenim maximéalni ceny v aukci. Naopak nizko nastavené mnozstvi drazené
elektiiny mtze v kombinaci s vysokou konkurenci donutit investory k ptilis nizkym
nabidkdm, coz jim zpusobi velmi malé (zadporné) zisky a povede ke zpozdéni, pii-
padné i nedokonceni projekti. Mnozstvi drazené elekttiny vsak nemusi byt pevné
dané. Pokud jsou kvili vysokému poctu ucastnikt nabizené ceny v aukci prilis nizké,
Ize dle k¥ivky poptavky zvysovat mnozstvi nad ptivodné stanovené, coz vede k op-
timalnimu mnozstvi drazené elektfiny a jeji cené. Dilezitym rozhodnutim je také,

zda mnozstvi drazené elektiiny v aukci zvefejnit ¢i ne [17, 20].

3.2 Riznorodost podporovanych zdrojii

Dalsim ze zékladnich prvka aukei je rozhodnuti, na jaké druhy OZE podle pouzité
technologie ma byt zamérena podpora drazena v aukci. Z tohoto hlediska rozlisSujeme

aukce technologicky neutralni a aukce technologicky specifické.
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3.2.1 Aukce technologicky neutralni

V aukcich technologicky neutralnich mohou soutézit vsechny druhy OZE bez ohledu
na pouzitou technologii. Diky technologické neutralité umoznuje tento typ aukci
ucast vetsiho poctu draziteld, diky ¢emuz dochazi ke zvyseni konkurence, a tudiz

i k vydrazeni nizsich vykupnich cen [17, 20].

3.2.2 Aukce technologicky specifické

Aukce technologicky specifické jsou zamétreny na podporu konkrétniho druhu OZE.
V téchto aukcich muze byt z divodu mensiho poctu potencidlnich tcastniku nizsi
mira konkurence, coz muze zpusobit vydrazeni vyssich cen, avSak podpora pouze

jednoho druhu OZE umorziiuje jeho nésledny rozvoj a budouci snizeni cen [17].

V technologicky neutralnich aukcich vitézi zpravidla nejlevnéjsi druh OZE, coz
je zadouci, pokud je hlavnim cilem aukce vysoutézeni co nejnizsi ceny. Avsak pokud
je cilem aukce komplexni rozvoj OZE a ne pouze nejlevnéjsiho druhu, v tom pripadé
jsou vhodnéjsi technologicky specifické aukce, které mohou byt vypsany zvlast pro
kazdy druh OZE, coz umozni jejich paralelni rozvoj a lepsi kontrolu nad poctem
zdroju jednotlivych technologii [17, 23].

3.3 Kritéria vybéru vyherce aukce

Kritéria vybéru vyherce aukce jsou dalsim dilezitym prvkem aukci. Podle téchto

kritérii mizeme aukce rozdélit do tii kategorii:

1. Aukce s kritériem minimalni ceny (minimum-price/price-only auctions)
2. Aukce s upravenym kritériem min. ceny (adjusted minimum-price auctions)

3. Aukce s vice kritérii (multi-criteria auctions)

3.3.1 Aukce s kritériem minimalni ceny

Obecné muzeme ¥ici, ze aukce s kritériem minimalni ceny (minimum-price/price-only
auctions) jsou takové aukce, jejichz cilem je vydrazit dany produkt za co nejnizsi
cenu. Tudiz jedinym kritériem, podle kterého je vybran vyherce aukce, je nabidnuta

cena [17].
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3.3.2 Aukce s upravenym kritériem minimalni ceny

V tomto typu aukci je nabidnuté cena stale hlavnim kritériem pro vybér vyherce
aukce. Pouzivaji se zde vsak i dalsi kritéria, ktera slouzi jako ,korekéni“ faktor pro
nabidnutou cenu, coz umoznuje porovnat nabidky odlisnych druht OZE na stejném

zakladé (napf. vitr a biomasu) [17].

3.3.3 Aukce s vice kritérii

V tomto typu aukci byva vyherce vybran na zakladé vicero rtiznych kritérii. Tyto
kritéria obvykle nepredstavuji pfimo pozadavky, ale spise preference urcitych prvkiu
nabidky ucastnika aukce. Pokud ucastnik aukce dosdhne pozadovanych kvalit v né-
kterém z preferovanych prvkia nabidky, obdrzi bonus, ktery je pripocitan k jeho
nabidce. Vitéz aukce tudiz neni uréen primo na zakladé cen nabidnutych tucastniky
aukce, ale na zdkladé virtualni hodnoty nabidek, ve které jsou zohlednény obdrzené
bonusy podle danych kritérii. Jako priklad lze uvést napt. ohodnoceni reputace a re-
levantnich zkuSenosti tcastnikti aukce nebo zvyhodnéni elektraren, které pouzivaji
zatizeni doméci produkce. Dalsi kritéria mohou zahrnovat napt. lokalni rozvoj pri-

myslu, vytvoreni novych pracovnich mist, vliv na zivotni prostiedi atd. [17, 20]

Pro zajisténi férovosti a transparentnosti aukce je zadouci, aby byla predem
znama kritéria, podle kterych lze porovnat rtizné nabidky, coz umozni investortim

vytvorit jejich nabidku tak, aby co nejlépe vyhovovala kritériim dané aukce [17].
y JE] , aby Jiepe vy

3.4 Proces prihazovani

Predkladani cenovych nabidek (pfihazovéni) je nezbytnou soucésti vsech aukei.

Miize probihat riznymi zptsoby, podle kterych rozlisujeme tii typy aukei:

1. Statické aukce
2. Dynamické aukce
3. Hybridni aukce

3.4.1 Statické aukce

Nejpouzivanéjsim typem statickych aukei pro podporu OZE je tzv. obalkova me-
toda oznacovand také jako aukce se zapeceténymi nabidkami (sealed-bid auction).
Princip této aukce je zalozen na tom, ze ucastnik aukce odevzda zapeceténou ceno-
vou nabidku prfimo vyhlasovateli aukce, a tudiz zadny z draziteli nema informace

o cenovych nabidkéch dalsich tucastnikii aukce. Cenové nabidky obvykle ziistavaji
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zapecetény az do ukonceni aukce, kdy jsou urceni vitézové podle danych kritérii.
Kazdy vyherce obdrzi bud cenu, kterou v aukci nabidl (systém pay-as-bid) nebo

vSichni vyherci obdrzi cenu shodnou (systém uniform price) [17, 21].

Hlavni prednosti tohoto typu aukci je jeho jednoduchost, a tudiz nizsi naklady
na ucast. Navic, pokud nastane situace, kdy je konkurence v aukci prilis nizka,
je pouziti tohoto typu aukce vyhodné z toho duvodu, ze v pribéhu aukce nejsou
zverejnovany zadné informace ohledné cenovych nabidek, a tim padem se snizuje

pravdépodobnost uzavieni tajnych dohod mezi tcastniky aukece [17].

Nicméné obalkova metoda je nékdy oznacovana za nedostateéné transparentni,
zvlasté pokud je vyherce aukce vybiran podle vice kritérii. Za dalsi nevyhodu miize
byt povazovan velky casovy rozestup mezi otevienim zapeceténych nabidek a vyhla-
Senim vitézu a také skutecnost, ze investori icastnici se aukce tim sdéluji minimélni
cenu, za kterou jsou ochotni realizovat dany projekt, coz pro nékteré z nich nemusi
byt zadouci. Navzdory obavam jsou vsak zkusSenosti s témito aukcemi veskrze po-
zitivni a patii mezi jedny z nejvice pouzivanych aukci pro podporu OZE po celém
svete [17).

3.4.2 Dynamické aukce

Dynamické aukce jsou organizovany v nékolika po sobé nasledujicich kolech a umoz-
nuji tcastnikim aukce reagovat na informace zvefejnéné v predchozim kole (coz je
hlavni rozdil oproti statickym aukcim, kde jsou informace zapecetény az do jejiho

ukonceni) [17].

Nejpouzivanéjsim typem dynamickych aukei je tzv. descending clock aukce. Jeji
princip je zalozen na tom, ze vyhlasovatel aukce oznami zahajovaci (nejvyssi) cenu
a ucastnici aukce sdéluji mnozstvi elektiiny, které jsou ochotni nabidnout za danou
cenu. V pripadé, ze nabizené mnozstvi elektiiny prekracuje pozadované cilové mnoz-
stvi, které ma byt v aukci vydrazeno, je vyhlaseno dalsi kolo aukce, ve kterém je
cena snizena a Ucastnici znovu nabizi mnozstvi elektiiny za novou nizsi cenu. Tento
proces pokracuje, dokud nabizené mnozstvi neodpovida cilovému mnozstvi v aukci
[17, 20].

Hlavni vyhodou tohoto typu aukce je transparentnost a také teoreticky poten-

cial pro odhaleni redlné ceny, coz je dilezité zejména v pripadé, kdyz ucastnik aukce

neznd presnou vysi néklada na realizovani svého projektu [17].
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V praxi se vsak ukazuje, ze pouziti tohoto typu aukce k odhaleni realnych cen
casto nevede. Teoreticky by ucastnici aukce méli upravovat své nabidky v priabéhu
aukce podle jejiho aktualniho vyvoje, redlné vsak k upravé nabidek v prubéhu aukce
témér nedochazi. Potenciadlni nevyhodou je také samotny princip fungovani této
aukce, ktery je zalozen na pribézném zverejnovani informaci vyhlasovatelem aukce,
coz je vSak v rozporu se soucasnymi snahami nezverejnovat prili§ mnoho informaci
v prubéhu aukce, aby se zabréanilo strategickym nabidkam a tajnym dohodam mezi
ucastniky aukce [17, 20].

Tento typ aukce jako prostiedek soutézeni podpory pro OZE byl zaveden napr.

v Brazilii, ve svété vSak neni prilis rozsiteny [17].

3.4.3 Hybridni aukce

Hybridni aukce kombinuji prvky statickych a dynamickych aukci. Mohou byt pouzity
dvé kombinace, a to takovym zptsobem, ze v prvni fazi se pouzije descending clock
aukce a v druhé obédlkova metoda nebo naopak. Hybridni aukce pro podporu OZE

se pouzivaji napft. v Brazilii [17].

3.5 Stanoveni cen

Dalsim ze zakladnich prvka aukci pro podporu OZE je stanoveni vyse podpory,
kterou obdrzi vyherci aukce. Vyse podpory miize byt stanovena dvéma ruznymi

zpusoby:

1. Systém pay-as-bid

2. Systém uniform-price

3.5.1 Systém pay-as-bid

V aukcich se systémem stanoveni cen pay-as-bid obdrzi vyherci aukce presné takovou
cenu, kterou v aukci nabidli. Tudiz castnici aukce maji motivaci podavat nabidky
vyssi nez jsou jejich skutecné naklady na dany projekt, jelikoz jejich cilem v pripadé
vyhry je finan¢ni zisk. Nicméné nabidnuti vysSsi ceny zaroven snizuje jejich Sanci
na vyhru v aukci. Proto je nutné, aby tcastnici aukce zvolili vhodnou strategii, tim
ze vybalancuji vyssi pravdépodobnost vyhry avsak s rizikem nizsich ziskti a moznost

vétsich zisku avsak s nizsi pravdépodobnosti vyhry [17, 22].
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Hlavni vyhodou toho systému stanoveni cen je jeho schopnost minimalizovat
soutézené ceny tim, ze v pripadé dostatecné konkurence jsou icastnici aukce nuceni
snizovat jejich ocekavané zisky, a tim snizovat nabizené ceny, aby zvysili svou Ssanci
na vyhru v aukci. Skutecnost, ze vyherci aukce obdrzi cenu presné podle jejich na-
bidky je dalsi vyhodou pay-as-bid systému v porovnani se systémem uniform-price,
jelikoz tcastnici aukce maji jistotu o vysi podpory, kterou v pripadé vyhry obdrzi
[1.

Nevyhodou tohoto systému je vsak riziko, ze ucastnici aukce podceni naklady
na realizaci svych projekti a za tc¢elem vyhry v aukci nabidnou velmi nizkou cenu.
Tato cena se nasledné ukaze byt nizsi nez skutecné néklady, coz muze vést az k ne-
dokonceni projektit, a tudiz k nesplnéni uzaviené¢ho kontraktu. To vSak snizuje efek-

tivitu aukce, jelikoz nedojde k naplnéni cilové kapacity aukce [17].

I pres zminéné riziko, je systém stanoveni cen pay-as-bid v aukcich pro pod-
poru OZE ve svété velmi rozsiteny a preferovan pravé z duvodu jeho schopnosti

minimalizace soutéZenych cen [17].

3.5.2 Systém uniform-price

V aukcich se systémem uniform-price obdrzi vsichni vyherci aukce stejnou cenu pod-

pory. Tato cena vsak mize byt stanovena dvéma zptisoby:

1. Podle nejnizsi odmitnuté nabidky (the lowest rejected bid - LRB)
2. Podle nejvyssi akceptované nabidky (the highest accepted bid - HAB)

Ve varianté LRB tucastnici aukce nemohou ovlivnit miru podpory, kterou obdrzi
v pripadé vyhry aukce, diky ¢emuz jsou motivovani podavat nabidky podle jejich
skutecnych néklada (podanim prilis vysoké nabidky by snizili svou Sanci na vyhru
aukce a naopak podanim ptilis nizké nabidky by se vystavili riziku vydrazeni tak

nizké podpory vzhledem k ndkladtim, Ze by nemohli dosdhnout zisku) [22].

Ve varianté HAB maji obvykle ticastnici aukce tendence podavat vyssi nabidky
nez jsou jejich skutecné naklady, jelikoz podle tucastnika s nejvyssi akceptovanou
nabidkou je stanovena vyse podpory pro vSechny vyherce aukce, a tudiz by tento
ucastnik v pripadé podani nabidky rovnajici se jeho skuteénym nédkladiim dosdhl
nulového zisku. Miuze vsSak dochazet i k opacné situaci, kdy ucastnici aukce po-
daji velmi nizké nabidky za tucelem zvyseni své Sance na vyhru aukce a spoléhaji

na to, ze jiny ucastnik aukce poda nabidku podle svych skutecnych nakladi, ktera

31



bude vyrazné vyssi nez jejich, a tudiz stanovi dostatecné vysokou miru podpory pro
dosazeni zisku. Podéani nizkych nabidek vsemi tcastniky aukce vsak vede k vysou-

tézeni nizké miry podpory, a tudiz k zddnym ¢i zdpornym zisktim vyherct aukce [22].

Systém uniform-price je v nékterych pripadech preferovan z divodu férovosti,
jelikoz vSichni vyherci aukce obdrzi stejnou miru podpory a také z divodu nezavis-

losti jeji vySe na nabidkach jednotlivych tcastnika [22).

Obecné vsak miizeme Tici, Ze nevyhodou obou variant systému uniform-price
je nejistota ucastniki aukce o vysi podpory, jiz obdrzi v pripadé vyhry aukce (coz je
zietelné pii porovnani se systémem pay-as-bid). Tato nejistota muze vést zejména
ve varianté HAB k neracionalnimu jednani ticastnika aukce, podavani prilis nizkych
¢i vysokych nabidek, a tudiz k nizké efektivité aukce [22]. Dalsi nevyhodou tohoto
systému je také skutecnost, ze vydrazena mira podpory je vyssi nez nabidky jednot-
livych tcastniki aukce (kromé toho, podle kterého je cena stanovena), coz muze vést
ke zbytecné vysoké mite podpory, a z toho divodu neochoté zavadét tento systém

stanoveni cen [17].

3.6 Dalsi prvky

Dalsim ze zakladnich prvka aukci je stanoveni kvalifikac¢nich pozadavki pro tucast-
niky aukce. Tyto pozadavky se mohou tykat reputace tcastniki aukce (s ohledem
na jejich schopnost uspésné dokoncit projekt), pouzité technologie, vybéru staveb-
niho mista, zajisténi pristupu k rozvodné siti nebo nastroji pro podporu mistniho

socioekonomického rozvoje [17].

Stanoveni kvalifikacnich pozadavki pro ticastniky aukce je velmi dilezité z toho
divodu, ze tyto pozadavky zvysuji pravdépodobnost, ze aukce se zucastni pouze
vazni zajemci se schopnosti uspésné realizovat dany projekt. Pokud jsou vsak tyto
pozadavky nastaveny prilis prisné, dochazi k poklesu poctu tcastnikt aukce, jelikoz
zejména pro mensi subjekty je splnéni prisnych pozadavki velmi problematické. Sni-
zenim poctu tucastnikl se snizuje mira konkurence v aukci, coz mtze vést k vyssim
vydrazenym cendam podpory. Dalsim problémem piilis prisné nastavenych kvalifi-
kac¢nich pozadavki je také zvysSeni transakénich nakladi nejen pro tcastniky aukce,
kteri musi vypracovat potrebnou dokumentaci, ale také pro vyhlasovatele aukce,
ktery musi danou dokumentaci prostudovat a pripadné schvalit. Proto je pri sta-
novovani kvalifikacnich pozadavkl potieba vzit v itvahu vSechny okolnosti a zvolit

vhodny kompromis mezi prilis piisnymi a mirnymi pozadavky [I7, 22].
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V aukcich pro podporu OZE se také ¢asto pouziva tzv. zéruka za nabidku (bid
bond). Jeji princip spociva v tom, ze tcastnici aukce musi odevzdat vyhlasovateli
aukce financ¢ni zalohu, kterou vyherci aukce dostanou zpét jen v pripadé Gspésné re-
alizace projektu. Tato zaruka tudiz zajistuje, Ze investori dodrzi sviij zavazek a v pri-
padé vyhry v aukci uzaviou s vyhlasovatelem smlouvu dle jejich nabidky a nasledné
realizuji pozadovany projekt. Zalohu dostanou zpét také ticastnici, kteri v aukei ne-
uspéli a neobdrzeli podporu. Vyzadovani zalohy vSak miuze odradit zejména nové
a mensi ucastniky aukce a také zvysuje naklady pro vyhlasovatele aukce, ktery musi

tyto zalohy spravovat [17].

Diilezitou soucasti aukci je také stanoveni postiht v pripadé nedodrzeni zavazki
investora, coz umoznuje snizit riziko, ze dojde k nezddoucimu chovani investora,
zpozdénim v realizaci, pripadné nedokonceni projektu. Tyto postihy mohou mit
ruznou podobu, napf. snizeni miry podpory (snizi se zisky daného investora), zkra-
ceni délky vyplaceni podpory, nevraceni zaruky za nabidku a v krajnim pripadé

i odstoupeni od smlouvy a vylouceni investora z budoucich aukei [21].

7 tady dalsich zakladnich prvki aukei pro podporu OZE lze zminit napt. sta-
noveni délky realizace projektu (do jaké doby musi investor realizovat dany projekt
poté, co byla uzaviena smlouva), nacasovani aukei (jak Casto aukce opakovat), ur-
¢eni poctu kol v kazdé aukei nebo stanoveni maximalni ceny nabidky v aukei (slouzi

k eliminaci piili§ vysokych nabidek) [17] 20].

Vsechny tyto prvky ovliviiuji tispéch ¢i netispéch dané aukce. I kdyz maji tyto
prvky ruzné vyhody a nevyhody, nelze obecné Fici, které z nich (a jakym zptso-
bem) je vhodné v aukci pro podporu OZE pouzit, jelikoz sestaveni uspésné aukce

predstavuje obtizny tikol a zalezi na mnoha ruznych faktorech [17].
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4 Soucasny stav na svétovém trhu s OZE

Obnovitelné zdroje energie prochazi v soucasné dobé velkym rozmachem a pocet
jejich instalaci po celém svété rapidné narista. Za rok 2017 se celosvétove zvysil jejich
instalovany vykon o 167 GW a dosdhnul 2,179 GW (viz obrazek . V soucasné
dobé se mezi hlavni lidry rozvoje OZE fadi Cina, jejiz p¥irtistek instalovaného vikonu
OZE za rok 2017 ¢inil 77, 6 GW, coz predstavuje témér 50 % celosvétového prirtstku.
Mezi dalsi zemé s nejvyssim nértistem instalovaného vykonu OZE za rok 2017 patti
Indie (16,1 GW), USA (14,7 GW) a Némecko (8,3 GW) [24].

Total Renewable Power Generation Capacity, 2011-2017 G® IRENA

Infemational Renewable Energy Agency

2,500 oW
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1,500 . . . .
w 1 W
- j I I I I
0
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¥ Hydropower and Ocean Solar @ Wind ¢ Bioenergy @ Geothermal

Obr. 4.1: Vyvoj celosvétového instalovaného vikonu OZE v letech 2011-2017 [25]

Rapidni rozvoj OZE v poslednich nékolika letech umoznilo nékolik faktor, a to
zejména vyrazny pokles nakladi na stavbu OZE, technologické inovace, stile pii-
znivejsi politické prostiedi a zvyseni konkurence pii stavbé OZE predevsim diky
zavadéni aukénich mechanismu [25]. S ohledem na tyto faktory se OZE stévaji ¢im
dal vice konkurenceschopnéjsi viicéi fosilnim zdrojim energie, coz doklada i studie
IRENA 2018 [30], kterd hodnotila vyvoj sdruzené ceny energie (LCOE) OZE v po-
slednich nékolika letech. Sdruzend cena energie zohlednuje naklady v priubéhu celého
zivotniho cyklu daného vyrobniho zdroje a podle vyse zminéné studie klesla u vel-
kych fotovoltaickych elektraren mezi roky 2010 a 2017 o 73 % [26]. Vyvoj sdruzené
ceny energie u jednotlivych druhtt OZE a porovnani s fosilnimi palivy je znazornéno
na obrézku
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Obr. 4.2: LCOE velkych obnovitelnych zdroji energie ve srovnani s fosilnimi palivy
v letech 2010 a 2017 [30]

Dle studie IRENA budou naklady na OZE stale klesat a oc¢ekava se, ze naklady
na vyrobu elektfiny ze zdroji, které jsou nyni v komerénim provozu, klesnou do roku
2020 na troven nakladu vyroby elektfiny z fosilnich paliv, pripadné jesté nize [26].
Vyznamnou roli v poklesu nakladta hraji nové zavadéné aukce, na jejichz zdkladé
je stanovena vyse podpory vyplacené OZE. Tyto aukce jsou po celém svété ¢im
dal oblibengjsi a ve velké mire nahrazuji administrativni zptsoby stanoveni vyse
podpory. V roce 2005 pouzivalo aukce pro podporu OZE celosvétové pouze 6 stati

a do roku 2017 toto ¢islo narostlo jiz na 67 statu [1§].

4.1 Aukce pro podporu OZE v Evropé

Podle pokynt pro statni podporu v oblasti zivotniho prostiedi a energetiky na ob-
dobi 2014-2020 vydanych Evropskou komisi je pozadovano, aby byla podpora OZE
od 1. ledna 2017 poskytovana na zakladé jednoznacnych, transparentnich a nedis-

kriminacnich kritérii v ramci soutézniho nabidkového tizeni. Vyjimku tvori zdroje
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s instalovanym vykonem do 1 MW, které mohou stéle dostavat podporu bez soutéz-
niho nabidkového tizeni [27] 28].

Podle reportu CEER [29] je zavadéni nabidkovych fizeni (aukei) v Evropé v na-
sledujicim stavu. V roce 2017 jiz 13 evropskych stati pouzivalo aukce pro podporu
OZE a 5 stati mélo pro aukce pripravenou legislativu, avsak nezvetejnilo zadné
plany ohledné spusténi prvnich aukeci. Dalsich 11 stat nicméné nepredstavilo zadné
konkrétni plany ohledné zavedeni aukei v kratkodobém ¢asovém horizontu [27) 29].
Stav zavadéni aukci v jednotlivych evropskych zemich ke konci roku 2017 je znazor-
nén na obrazku 4.3 a jednotlivé staty jsou vypsany v tabulce

- Tendering procedures in place

-

D In planning (legislation in place or
about to be adopted, no concrete

tendering round carried out yet)

[ Vo tendering procedures
plannedin the short term

() Noinformation available

A

Obr. 4.3: Stav zavadéni aukei v Evropé ke konci roku 2017 [29]

Podle unijni legislativy by soutézni nabidkova rizeni méla byt oteviena vSem vy-
robctm elekttiny z OZE, to znamend, Ze aukce by mély byt technologicky neutralni.
Pokud by vsak tyto aukce vedly k neoptimalnim vysledkiim, mohou byt pouzity

aukce technologicky specifické. V soucasné dobé ma 8 evropskych stati zavedeno
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technologicky specifické aukce, které jsou primarné zaméteny na vétrné offshore/on-
shore elektrarny, fotovoltaické elektrarny a biomasu. Pouze 5 statu (Polsko, Por-
tugalsko, Spanélsko, Nizozemi a Velké Britdnie) pouzivaji technologicky neutralni
aukce. Ve Francii, Recku, Madarsku a Némecku byla pfijata legislativa pro pouzivani
technologicky neutralnich aukci a jejich zahajeni je ocekavano v roce 2018. Neékteré
staty se v ramci technologicky specifickych aukcich zamérily i na jiné druhy POZE;,
napi. vodni elektrarny (Francie, Itélie, Litva a Portugalsko), geotermélni elektrarny
(Itélie) nebo KVET (Némecko a Francie). Dva staty vSak zrusily vyhldsend nabid-
kova Tizeni, a to Italie, kterd v roce 2014 zrusila vyhlasenou aukci pro vyplaceni
podpory fotovoltaickym elektrarnam a Norsko, které zrusilo svou aukci pro vétrné
onshore elektrarny. Prehled poctu evropskych zemi pouzivajicich jednotlivé druhy
aukei je uveden na obrazku [29].

Tendering schemes for RES: Status quo 2017

Wwind onshore Wind offshore  Biomass Technology Cross border Other
neutral scheme

Tendering scheme in place  In planning M No concrete plans so far © tendering scheme discontinued

Obr. 4.4: Piehled poctu statt vyuzivajicich jednotlivé druhy aukei v roce 2017 [29]

V reportu CEER se uvadi, ze CR nemé zidné konkrétni plany pro zavedeni
aukci, nicméné tento report popisuje stav ke konci roku 2017. V soucasné dobé se jiz
pripravuje novela energetického zakona a novela zdkona o podporovanych zdrojich
energie, jejiz soucasti je zavedeni aukei pro podporu OZE v CR.
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Tab. 4.1: Stav zavadéni aukci v Evropé ke konci roku 2017 [29]

Soucasny stav

Evropské staty (29 vybranych?)

Zaveden jeden nebo vice aukcich me-

chanismu

13: Belgie, Dansko, Francie, Némecko,

Recko, Itélie, Malta, Nizozemi, Litva,

Portugalsko, Polsko, Spanélsko, Velk4

Briténie

5: Chorvatsko, Finsko, Madarsko, Lu-

cembursko, Estonsko

Legislativa pfipravena, nezverejnény

plany na spusténi konkrétnich aukci

11: Rakousko, Bulharsko, Ceskd re-
publika, Kypr, Island, Irsko, Lotyssko,

Zadné konkrétni pliny na zavedeni
aukci v blizkém ¢asovém horizontu

Norsko, Rumunsko, Slovinsko, Svédsko

Nékteré z aukei zruseny 2: Norsko, Itélie

4.2 Aukce pro podporu OZE v Némecku

Rozvoj obnovitelnych zdroji energie v Némecku mél v poslednich nékolika letech
podobny pribéh jako v mnoha dalsich evropskych zemich. Podpora OZE byla po-
skytovana na zékladé garantovanych vykupnich cen, coz s prudce klesajici cenou
fotovoltaickych panelt vyvrcholilo obrovskym nartistem poctu solarnich elektraren,
které se staly pro investory velmi vyhodné. Némecko na tuto skutec¢nost dokazalo
pomérné pruzné reagovat (ve srovnani napi. s Ceskou republikou) a garantované
ceny byly opakované snizovany a stanovovany na kazdé c¢tvrtleti. Zasadni byla no-
vela némeckého zdkona o obnovitelnych zdrojich (EEG 2014), kterd zavedla aukce
jako novy zptisob stanoveni vyse podpory OZE. V letech 2015 az 2016 probéhlo Sest
pilotnich aukci pro pozemni solarni elektrarny, jejichz cilem bylo ziskat zkuSenosti
s timto zptsobem podpory a vyzkouset rizné aukéni mechanismy. Ve dvou auk-
cich byla vyse podpory stanovena na zdkladé mechanismu uniform-price a u ostatni
aukei byl aplikovan systém pay-as-bid (rozdily mezi témito mechanismy jsou popsany
v kapitole 3.5). V roce 2016 probéhla také pilotni preshraniéni aukce s Danskem pro
pozemni FVE, pricemz v aukci zvitézil dansky projekt s primérnou cenou 53,8 EU-
R/MWh [18, 31].

V roce 2017 probéhla dalsi novelizace zadkona o obnovitelnych zdrojich (EEG
2017), kterd umoznila rozsiteni aukei i na dalsi druhy OZE (stfesni solarni elektrarny,
vétrné onshore/offshore elektrarny a biomasu) a pro vSechny nasledné aukce stano-

vila systém podpory pay-as-bid. Vyjimku tvoii pouze biomasa s vykonem do 150 kW

227 ¢élenskych stati EU (EU-28 bez Slovenska), Norsko a Island
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a solarni elektrarny s vykonem do 750 kW, které i nadale vyuzivaji systém garan-
tovanych vykupnich cen. Z pohledu procesu podavani cenovych nabidek se jedna
o tzv. sealed-bid aukce (aukce se zapeCeténymi nabidkami), které jsou poradany
3x (4x) rofné. Podpora OZE stanovena v aukcich je vyplacena formou proménnych
zelenych bonust (sliding feed-in-premiums). To znamend, ze vyse vypldcené pod-
pory je urcena na zakladé rozdilu mezi nabidnutou vykupni cenou v aukci a mési¢ni
trzni cenou elekttiny. V pripadé, Ze trzni cena elektiiny presahne vykupni cenu sta-

novenou v aukei, vyrobee rozdil mezi témito cenami vracet nemusi [32].

V novele EEG 2017 jsou dale stanoveny objemy elektrické energie, kterd ma byt

vydrazena v aukcich v jednotlivych letech [33]:

Vétrné onshore elektrarny:

e 2800 MW v roce 2017

e 2400 MW roc¢né v letech 2018 a 2019
e 2900 MW roc¢né od roku 2020

Vétrné offshore elektrarny [36]:

e 500 MW rocné v letech 2021 a 2022
e 700 MW rocné v letech 2023 az 2025
e 700 az 900 MW roc¢né od roku 2026

Solarni elektrarny:
e 800 MW rocné

Elektrarny na biomasu:

e 150 MW rocné v letech 2017 az 2019

e 200 MW rocné v letech 2020 az 2022

o Objem elektrické energie pro obdobi po roce 2022 bude stanoven pozdéji

Aukce pro podporu OZE hraji v Némecku velmi vyznamnou roli v prechodu
z fosilnich a jadernych paliv na OZE (tzv. Energiewende), v jehoZ ramci si Némecko
stanovilo vlastni cil dosazeni podilu OZE (40-45) % na celkové spotiebé elektrické
energie do roku 2025, (55-60) % do roku 2035 a minimélné 80 % do roku 2050 [33].

V soucasné dobé se dari Némecku podil OZE zvysovat. Dle tidaji Fraunhofer
Institute se v roce 2018 podil OZE na cisté vyrobé elektrické energie zvysil oproti
predchozimu roku o 4,3 % a dosdhnul 40,2 %, pricemz bylo z OZE vyrobeno zhruba
219 TWh elektrické energie. Podil uhli na vyrobé elektrické energie v roce 2018
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naopak klesl na 39 %, diky ¢emuz bylo v tomto roce bylo poprvé vyrobeno vice
elektrické energie z OZE nez ze zdroju spalujicich uhli. AG Energiebilanzen uvadi
za rok 2018 dosazeni podilu OZE na hrubé vyrobé elektrické energie pouze 35,2 %.
Rozdilné udaje podilu OZE jsou zpusobeny pouzitim rozdilnych metodik vypoctu,
jelikoz v pripadé AG Energiebilanzen se jedna o podil OZE na hrubé vyrobé elek-
trické energie, kterd zahrnuje i ztraty v sitich, elektrickou energii spotiebovanou
primo v elektrarnach a vlastni vyrobu elektrické energie ve zpracovatelském a tézeb-
nim pramyslu, kterd neni dodavéana do elektrizacni soustavy [34]. Dle idaju némec-
kého vyzkumného institutu ZSW se podil OZE na celkové hrubé spotrebé elektrické
energie se za posledni rok zvysil o 2 % a v roce 2018 doséhl 38,2 % [35].

4.2.1 Aukce pro fotovoltaické elektrarny

Jak mtzeme vidét v tabulce [4.2], aukcim pro fotovoltaické elektrarny se od jejich za-
vedeni v Némecku az do roku 2018 darilo snizovat vykupni cenu elektrické energie.
V prvni pilotni aukci vyhlasené v roce 2015 byla primérna vykupni cena z fotovol-
taickych elektraren 91,7 EUR/MWh a v aukci porddané v tinoru 2018 to bylo jiz
pouze 43,3 EUR/MWh, coz je pokles ceny o témér 53 %.

Tab. 4.2: Vysledky aukei pro solarni elektrarny v Némecku v letech 2017 a 2018 [30]

Aukce Soutézeny  Pocet Objem Pocet Primérna
objem nabidek nabidek 1spésnych nab. cena
(MW) (ks) (MW) (ks) (EUR/MWh)
Duben 2015 150 170 715 25 91,7
Srpen 2015 150 136 558 33 84,9
Prosinec 2015 200 127 562 43 80,0
Duben 2016 125 108 539 21 74,1
Srpen 2016 125 62 311 22 72,5
Prosinec 2016 160 76 423 27 69,0
Unor 2017 200 97 488 38 65,8
Cerven 2017 200 133 646 32 56,6
Rijen 2017 200 110 754 20 49,1
Unor 2018 200 79 546 24 43,3
Cerven 2018 182 59 360 28 45.9
Rijen 2018 182 76 551 37 46,9
Unor 2019 175 80 465 24 48,0
Brezen 2019 500 163 869 121 65,9

Na vyrazném poklesu vykupnich cen se kromé snizovani cen fotovoltaickych pa-

neltt podilelo mimo jiné i rozsiteni moznych oblasti vystavby fotovoltaickych elek-
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traren, které se od cervna 2017 mohou v Bavorsku v omezeném poctu stavét i na
zemédélské pudé, loukédch ¢i jinych travnatych plochdch [38]. V ¢ervnu 2018 vsak
nastal zlom, a prestoze objem nabidek ve vsSech nasledujicich aukcich nékolikana-
sobné prevysil soutézeny objem elektrické energie, a konkurence v aukcich byla tudiz
dostatecna, primérna vykupni cena nabidnutych projekti v aukcich trvale rostla.
V aukei porddané v tinoru 2019 byl ze 70 % vycerpéan limit na vystavbu fotovoltaic-
kych elektraren na zemédélskych plochach, tudiz v nasledujici aukci v bfeznu 2019
muselo byt kviili naplnéni tohoto limitu vytrazeno z aukce 26 projekt. V breznové
aukci tudiz vysoutézena prumérnd vykupni cena prudce stoupla a dosahla 65,9 EU-
R/MWH, coz ¢ini narust ceny o 37,3 % oproti predchozi aukei [39].

I ptes to, ze v soucasné dobé prumeérné ceny z aukei pro fotovoltaické elektrarny
v Némecku stoupaji, tak podle dlouhodobého trendu poklesu cen fotovoltaickych pa-
nelil a zaroven vyrazné rostouci cené silové elektfiny v poslednich letech, se oc¢ekava,
ze do nékolika let jiz nastane doba, kdy se vyplati provozovat fotovoltaické elek-
trarny na trzni bazi, to znamena bez jakékoliv provozni podpory. Tuto skutecnost
podtrhuje ozndmeni némecké energetické spoleénosti EnBW, ktera v Braniborsku
planuje vystavbu nejvétsiho solarniho parku v Némecku o instalovaném vykonu az
175 MWp, a to bez statni podpory. Planovany solarni park se bude nachazet 30 ki-
lometra severo-vychodné od Berlina a mél by zabirat plochu 164 hektart. Na konci
roku 2019 by mélo byt dle situace na trhu provedeno koneéné investi¢ni rozhodnuti

a v pripadé schvaleni vystavby by solarni park mohl zac¢it dodavat elekttinu jiz v roce
2020 [40].

4.2.2 Aukce pro vétrné onshore elektrarny

Zavedenim aukci pro vétrné onshore elektrarny se v roce 2017 podarilo snizit pri-
mérné vykupni ceny z 57,1 EUR/MWh na 38,2 EUR/MWh (viz tabulka[£.3)). V na-
slednych aukcich v roce 2018 vsak priumérna vykupni cena vyrazné stoupala az na
62,6 EUR/MWh. Takto vyrazny nérist cen byl velkou mirou zptisoben malym za-
jmem investort o vétrné onshore elektrarny, a tim padem nizsi mirou konkurence, coz
je patrné zejména na aukcich v kvétnu a tijnu 2018, kdy nebyl ani naplnén celkovy
soutézeny objem. Podle némeckého sitového regulatora Bundesnetzagentur by vSak
vyse cen z poslednich aukci mohla prilakat dalsi zajemce, ¢imz by se cenovy trend
mohl otocit [41]. V aukci porddané v tnoru 2019 nicméné nebyl soutéZzeny objem

opét naplnén a prumérnd vykupni cena pouze mirné klesla na 61,1 EUR/MWh.
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Tab. 4.3: Vysledky aukci pro vétrné onshore elektrarny v Némecku v letech 2017
a 2018 [36]

Aukce Soutézeny  Pocet Objem Pocet Primeérna
objem nabidek nabidek 1spésnych nab. cena
(MW) (ks) (MW) (ks) (EUR/MWh)
Kvéten 2017 800 256 2137 70 57,1
Srpen 2017 1000 281 2927 67 42,8
Listopad 2017 1000 210 2591 61 38,2
Unor 2018 700 132 989 83 47,3
Kvéten 2018 670 111 604 111 57,3
Srpen 2018 670 91 709 86 61,6
Rijen 2018 670 62 396 57 62,6
Unor 2019 700 72 499 67 61,1

4.2.3 Spolecné aukce pro vice druhti OZE

V roce 2018 byly také poradany dvé pilotni aukce spoleéné pro solarni a vétrné
onshore elektrarny, pricemz v obou aukcich vyhraly pouze solarni elektrarny a vétrna
elektrarna neuspéla ani jedna (viz tabulka . Hlavni pri¢inou tohoto vysledku
byla predevsim vyse nabidnutych cen, ktera byla u solarnich elektraren mnohem
nizsi nez u vétrnych, tudiz vétrné elektrarny nemohly v aukci uspét. Nicméné vliv
na vysledek téchto aukei mohly mit i jejich specifické podminky, jelikoz na rozdil od
béznych aukci pro vétrné elektrarny nedoslo v tomto pripadé ke kompenzaci nabidek
v oblastech s méné priznivymi vétrnymi podminkami a dale byly znevyhodnény
nabidky v oblastech, kde by pro dalsi vystavbu OZE byl nutny rozvoj siti [42].

Tab. 4.4: Vysledky spole¢nych aukci pro solarni a vétrné onshore elektrarny v Neé-
mecku v letech 2017 a 2018 [36]

Auk Soutézeny  Pocet Objem Pocet Primérna
ce
b objem nabidek nabidek tspésnych nabidek cena
Solarni  Vétrné
(MW) (ks) (MW) (ks) (ks) (EUR/MWh)
Duben 2018 200 54 395 32 0 46,7
Listopad 2018 200 50 318 36 0 52,7
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4.2.4 Aukce pro vétrné offshore elektrarny

V letech 2017 a 2018 probéhly v Némecku dvé pilotni aukce pro vystavbu vétrnych
offshore elektraren. Planovany termin zahajeni provozu téchto elektraren byl stano-
ven na roky 2021 az 2025, pricemz se jednd o prechodové obdobi, kdy se do aukeci
mohly prihlasit pouze projekty, které byly jiz diive schvileny nebo planovany pred
1. srpnem 2016. Dalsi aukce pro vétrné offshore elektrarny s planovanym zahéjenim
provozu po roce 2026 budou vypsany od roku 2021 [43].

Tab. 4.5: Vysledky aukci pro vétrné offshore elektrarny v Némecku v prechodovém
obdobi 2021 az 2025 [36]

Auk Soutézeny Pocet Nejnizsi Nejvyssi Primeérna
ukce
objem aspésnych  Uspésnd nab. Uspésna nab. cena
(MW) (ks) (EUR/MWh) (EUR/MWh) (EUR/MWh)
Duben 2017 1490 4 0,0 60,0 4.4
Duben 2018 1610 6 0,0 98,3 46,6

Prvni kolo aukce pro vétrné offshore elektrarny skoncilo vyznamnym tspéchem,
kdyz 3 ze 4 uspésnych projektti podaly nabidku na nulovou vysi dotace, tudiz pri-
mérnd cena nabidek dosdhla pouze 4,4 EUR/MWh (viz tabulka [4.5)). V soucasné
dobé vsak zatim nelze Tici, Ze je mozné bézné stavét vétrné offshore elektrarny s nulo-
vou vysi podpory, jelikoz na tomto konkrétnim tspéchu se velkou mirou podilelo né-
kolik faktorii. Prvnim z nich je moznost oddaleni terminu realizace az do roku 2024,
tudiz projekty budou moci pouzit novou generaci vétrnych turbin, kterd umozni
snizeni naklada. Dalsim dilezitym bodem je mozné prodlouzeni Zivotnosti téchto
projekti na 30 let. V nabidce na nulovou podporu také nejsou zahrnuty naklady
na pripojeni k siti a tyto projekty budou navic stavény v oblastech s vybornymi
povétrnostnimi podminkami, kde se prumérné rychlost vétru pohybuje nad 10 m/s.
Konecné rozhodnuti, zda budou realizovany tyto projekty s nulovou podporou, bude
ucinéno az v roce 2021 [44]. V druhém kole aukce se dosdhlo vyrazné vyssi prumérné
vykupni ceny (46,6 EUR/MWh) ve srovnani s prechozim kolem aukce. Tento nérust
cen byl zpusoben nizsi mirou konkurence z divodu nékolika omezeni. Aukce se stale
mohly ucastnit pouze driive schvalené nebo planované projekty, jejichz pocet se po
prvni aukci snizil. Dale bylo urceno, ze 500 MW instalovaného vykonu z planova-

nych vétrnych offshore elektraren musi byt umisténo vyhradné v Baltském mofti [43].
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4.2.5 Aukce pro elektrarny na biomasu

V letech 2017 a 2018 byly v Némecku poradany dvé aukce pro zdroje spalujici bi-
omasu. Na rozdil od aukei pro ostatni druhy OZE se téchto aukei mohly tcastnit
nejenom nové projekty, ale i jiz provozované zdroje, kterym do 8 let skon¢i soucasné
podpora. V prvni aukci poradané v roce 2017 byla vsak tcast velmi nizka a vysouté-
zila se pouze zhruba pétina stanoveného objemu aukce. Prilis nizkd mira konkurence
tudiz vyustila ve vysoké ceny nabidek, které se blizily stanovenému cenovému stropu
a prumeérnd cena nabidek dosahla 143 EUR/MWh (viz tabulka [45]. V druhé
aukci poradané v roce 2018 byl celkovy soutézeny objem aukce navysen oproti hod-
noté stanovené v EEG (150 MW) o nevyuzity objem v pfedchozi aukei, tudiz i pres
vyssi zadjem investoru o tuto aukci nebylo cilového objemu dosazeno. Vysledkem byly

znovu vysoké ceny nabidek blizko cenovému stropu, pricemz primeérna cena nabidek

dosahla 147,3 EUR/MWh [46].

Tab. 4.6: Vysledky aukei pro elektrarny na biomasu v Némecku v letech 2017 a 2018
[36]

Auk Soutézeny  Pocet Objem Pocet Prameérna
ukce
objem nabidek tuspésnych nab. tspésnych nab. cena
(MW) (ks) (MW) (ks) (EUR/MWh)
Zari 2017 122,4 33 27,6 24 143,0
Zari 2018 2258 85 76,5 79 147,3

Vyvoj prumeérnych vykupnich cen v némeckych aukcich pro pozemni fotovoltaické

elektrarny, vétrné onshore elektrarny a biomasu je znazornén na obrazku {4.5|

4.2.6 Komunitni projekty

Kromé komerc¢nich projektt se aukci pro podporu OZE mohou v Némecku tcastnit
i komunitni projekty. Zapojeni téchto projektt do rozvoje OZE je velmi dulezité, je-
likoz ticast obci a obcant vyrazné zlepsuje vnimani OZE ze strany verejnosti, coz je
nezbytné pro udrzeni rozvoje OZE v dlouhodobém ¢asovém horizontu [72]. Na rozdil
od komercnich projekt vsak pro komunitni projekty plati odlisnéa pravidla. Doba na
realizovani projektu je pro né prodlouzena z 18 mésicti az na 4,5 roku. Vyse financ¢ni
zéruky, kterou musi slozit pred zahajenim aukce, je pro né snizena o 50 %, a to na
15 EUR/KW plédnovaného instalovaného vykonu. Odlisny je také systém stanoveni
cen, ktery je pro komunitni projekty zalozen na principu uniform-price. To znamena,
ze vsichni vyherci aukce obdrzi stejnou vysi podpory, a to podle nejvyssi tispésné

nabidky. Komunitni projekty také az do roku 2018 nemusely mit pro vstup do aukce
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vyTizeno stavebni povoleni [47]. Diky témto vyhoddm se do aukei pro podporu OZE
(zejména pro vétrné elektrarny) hlasilo velké mnozstvi komunitnich projekti. Jako
priklad 1ze uvést aukci pro vétrné onshore elektrarny poradanou v zari 2017, kde
komunitni projekty tvorily 89 % vsSech prihldSenych projektu. Ukézalo se vSak, Ze
komunitni projekty zneuzivaji velci developeri, ktefi si chtéji zajistit vyhodnéjsi pod-
minky a vyssi vykupni cenu nez v pripadé, ze by se do aukce ptihlasili jako komeréni
projekt. Jako dalsi problém se ukazalo nevyzadovani stavebniho povoleni u komunit-
nich projekti pro vstup do aukce, jelikoz neni jisté, zda tyto projekty budou skutecné
realizovany. Z toho diivodu byla od roku 2018 zménéna pravidla pro komunitni pro-
jekty a nyni jiz musi pro vstup do aukce predlozit stavebni povoleni. Tato zména se
vsak projevila na vyrazném snizeni po¢tu komunitnich projektt ticastnicich se aukei

a prispéla ke zvysSeni vysoutéZenych vykupnich cen [48], 49].
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Obr. 4.5: Vyvoj priumérnych vykupnich cen z aukci pro pozemni fotovoltaické a veé-
trné onshore elektrarny v Némecku
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4.3 Aukce pro podporu OZE ve Velké Britanii

Obnovitelné zdroje energie prochazi v poslednich nékolika letech ve Velké Britanii
vyznamnym rozvojem. Tuto skuteénost mizeme pozorovat na nartstu instalovaného
vykonu OZE, ktery v roce 2005 ¢inil 4,5 GW, pTicemz v roce 2017 jiz dosahl hod-
noty 40,6 GW, coz ¢ini témér desetindsobny nértust [50]. V roce 2009 byl Evropskou
unii v rdmeci smérnice 2009/28/ES stanoven pro Velkou Britanii zévazny cil dosa-
zeni 15 % podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecéné spotiebé energie
v roce 2020. Dle analyzy DECC 2009 je pro dosazeni celkového cile nutné dosahnout
néasledujicich podili v jednotlivych oblastech: Zhruba 30 % podilu OZE v oblasti
spotreby elektiiny, 12 % podilu v oblasti vytapéni a chlazeni a 10 % podilu v ob-
lasti dopravy [51]. Diky rychlému rozvoji OZE bylo v roce 2017 dosaZeno podilu
27,9 % v oblasti elektfiny, pricemz v roce 2018 se ocekava prekroceni podilu 30 %,
¢imz bude cil v této oblasti splnén. Nicméné z divodu nizkych podila v oblastech
vytapéni a chlazeni (7,7 %) a dopravy (4,6 %) ¢inil celkovy podil v roce 2017 pouze
10,2 %, tudiz cil stanoveny Evropskou unii v roce 2020 pravdépodobné nebude spl-
nén [50].

V souvislosti s rozvojem OZE by dle nezavislé Komise pro klimatické zmény
(CCC) mohla Velka Britanie do roku 2050 dosdhnout klimatické neutrality v ramci
emisi sklenikovych plyni. Pro dosazeni tohoto milniku vsak bude potieba zvysit po-
dil elekttiny z obnovitelnych a nizkouhlikovych zdroju (jaderné elektrarny, plynové
elektrarny se systémem zachytavani uhliku atd.) ze souc¢asnych 50 % na zhruba 95 %
[52].

Podpora obnovitelnych zdroji ve Velké Britanii probihé v soucasné dobé dvéma
zpusoby. Zdrojim s instalovanym vykonem do 5 MW je podpora vyplacena v ramci
garantovanych vykupnich cen. Pro OZE s instalovanym vykonem nad 5 MW je vyu-
zivano schématu ,,contract for difference®, které je zalozeno na néasledujicim principu.
Investori se ticastni aukce, ve které soutézi o vysi vykupnich cen elektriny, za kterou
jsou ochotni postavit své projekty. Jedna se o tzv. sealed—bid aukci (aukce se zapece-
ténymi nabidkami) se systémem stanoveni cen uniform-price. To znamenad, ze vSichni
vyherci aukce obdrzi vykupni cenu ve stejné vysi podle nejvyssi ispésné nabidky.
V tomto pripadé je vykupni cena pro vyherce aukce (tzv. strike price) stanovena
zvlast pro jednotlivé technologie a roky uvedeni projekti do provozu. Vitézové aukce
uzavrou kontrakt se statem vlastnénou spolecnosti Low Carbon Contracts Company.
Poté je vyrobcium elektiiny z OZE po dobu 15 let vyplacena provozni podpora, jejiz
vyse je zavisla na trzni cené elekttiny. Pokud je trzni cena elektfiny nizsi nez vykupni

cena stanovend v aukei (strike price), tak vyrobce elektfiny dostavd podporu rovnu
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rozdilu mezi stanovenou vykupni cenou a trzni cenou elekttiny. Pokud je vSak trzni
cena elektiiny vyssi nez stanovend vykupni cena, poté musi vyrobce rozdil nad sta-
novenou vykupni cenou vratit [15, [63]. V aukcich pro podporu OZE ve Velké Britanii
je také pro jednotlivé technologie OZE a roky uvedeni elektraren do provozu sta-
novena administrativni vykupni cena (tzv. administrative strike price), ktera slouzi
jako cenovy limit v aukci a predstavuje vykupni cenu, kterou by vyrobci elektriny
z OZE obdrzeli v ramci drive pouzivaného schématu podpory OZE, tzv. Renewables
Obligations [54].

4.3.1 Prvni kolo aukce pro podporu OZE

Prvni kolo aukce pro podporu OZE ve Velké Britanii probihalo od tijna 2014 do
brezna 2015. V tomto kole zvlast soutézily zavedené technologie a méné zavedené
technologie, tudiz se v podstaté jednalo o dvé paralelné probihajici aukce. V ramci
zavedenych technologii se mohly zicastnit fotovoltaické elektrarny, vétrné onshore
elektrarny, vodni elektrarny (do 50 MW), KVET s vyuzitim odpadu, skladkovy a od-
padni plyn. Méné zavedené technologie zahrnovaly vétrné offshore elektrarny, KVET
s vyuzitim biomasy a elektrarny vyuzivajici energii oceanti, technologii anaerobni
digesce a geotermdlni elektrarny. Objem aukce byl omezen rozpoc¢tem stanovenym

zv1ast pro jednotlivé technologie a roky uvedeni elektraren do provozu [15].

Tab. 4.7: Vysledky prvniho kola aukce pro podporu OZE ve Velké Britanii [53]3

. Administrativni Vykupni Instalovany Rok uvedeni
Technologie i )
vykup. cena cena vykon do provozu
(GBP/MWh) (GBP/MWh) (MW)
(EUR/MWh) (EUR/MWh)
Pokrocila konverze 140 (192,50) 119,89 (164,85) 36 2017-2018
energie 140 (192,50) 114,39 (157,29) 26 2018-2019
KVET
o 80 (110,00) 80,00 (110,00) 94,75 2018-2019
s vyuzitim odpadu
Vétrné offshore 140 (192,50) 119,89 (164,85) 714 2017-2018
elektrarny 140 (192,50) 114,39 (157,29) 448 2018-2019
Vétrné onshore 95 (130,63) 79,23 (108,94) 45 2016-2017
elektrarny 90 (123,75) 79,99 (109,99) 77,5 2017-2018
90 (123,75) 82,50 (113,44) 626,05 2018-2019
Fotovoltaické 120 (165,00) 50,00 (68,75) 32,88 2015-2016
elektrarny 115 (158,13) 79,23 (108,94) 38,67 2016-2017
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Vysledky prvniho kola aukce pro podporu OZE jsou vypsany v tabulce [4.7]
V tomto kole uspélo 27 projektii s celkovym instalovanym vykonem 2,1 GW, pricemz
tyto projekty obdrzely kontrakty ve vysi 315 milionti liber. Ve vysledcich jsou patrné
pomeérné vysoké vykupni ceny u vétrnych offshore elektraren a naopak nizké vykupni
ceny u fotovoltaickych elektraren, které dosdhly mnohem nizsi ceny nez c¢inila ad-
ministrativné stanovena vykupni cena. Zklamanim vsak bylo mnozstvi tspésnych
fotovoltaickych elektraren, jelikoz v aukei uspélo pouze 5 projekt s instalovanym
vykonem zhruba 72 MW [55].

4.3.2 Druhé kolo aukce pro podporu OZE

Druhé kolo aukce pro podporu OZE probihalo od brezna do zari 2017. Této aukce
se vSak mohly zucastnit pouze méné zavedené technologie pro néz byl vyhrazen
rozpocet 290 milionu liber. U zavedenych technologii (fotovoltaické elektrarny atd.)
se predpoklada prodej elektriny za trzni ceny. Ve druhém kole uspélo 11 projekti
s celkovym instalovanym vykonem 3,3 GW, pricemz tyto projekty obdrzely kon-
trakty ve vysi 176 milionu liber [53].

Tab. 4.8: Vysledky druhého kola aukce pro podporu OZE ve Velké Britdnii [53]*

i Administrativni Vykupni Instalovany Rok uvedeni
Technologie ) )
vykup. cena cena vykon do provozu

(GBP/MWh) (GBP/MWh)  (MW)
(EUR/MWh)  (EUR/MWHh)

Pokrocild konverze 125 (142,63) 74,75 (85,29) 56,31 2021-2022
energie 115 (131,22) 40,00 (45,64) 8 2022-2023
KVET

S 115 (131,22) 74,75 (85,29) 85,64 2021-2022
s vyuzitim biomasy
Vétrné offshore 105 (119,81) 74,75 (85,29) 860 2021-2022
elektrarny 100 (114,10) 57,50 (65,61) 2336 2022-2023

Ve vysledcich druhého kola (viz tabulka je patrnd dominance vétrnych
offshore elektraren, jejichz instalovany vykon ¢inil 3,2 GW (z celkovych 3,3 GW),

pricemz bylo dosazeno vyrazného snizeni vykupnich cen v porovnani s prvnim kolem

3 Administrativni vykupni ceny a vykupni ceny stanovené v aukei jsou udévany v cenach z roku
2012. Pro prevedeni do novéjsich cen je pouzivin index CPI (Consumer Price Index) pravidelné
zvefejiiovany Ufadem pro narodni statistiky (the Office for National Statistics). Pro pfevod cen
z liber na eura byl pro prvni kolo aukce pouzit priumérny mési¢ni kurz z brezna 2015, a to 1,375.

V druhém kole aukce byl pouzit prumérny meésiéni kurz ze zari 2017, a to 1,141.
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aukce. Pokles vykupnich cen umoznilo nékolik faktort, a to zejména pokles ceny

technologii a vyssi efektivita nakladi u velkych offshore vétrnych parki.

Pti porovnani vykupnich cen vétrnych offshore elektraren ziskanych v aukcich
ve Velké Britanii a Némecku je patrné, ze vykupni ceny ve Velké Britanii jsou vy-
razné vyssi. V némeckych aukcich poradanych v letech 2017 a 2018 ¢inila prumérna
vykupni cena uspésnych vétrnych offshore elektraren 4,4 EUR/MWh, respektive
46,6 EUR/MWh. Nékolik projektu pritom podalo pozadavek na nulovou vysi pro-
vozni podpory. Naopak priumérna vykupni cena offshore vétrnych elektraren v dru-
hém kole aukce (2017) ve Velké Britanii ¢inila zhruba 75,45 EUR/MWh. Porovnévani
vyse vykupnich cen z aukci v riznych zemich vsak neni iplné vypovidajici. Jednot-
livé projekty jsou velmi odlisné, pricemz existuje velké mnozstvi faktoru (klimatické
podminky, administrativni procesy atd.), které ovliviiuji vysi nédkladu, a tudiz i vysi
vykupnich cen. Navic, schémata vyplaceni podpory OZE v riznych zemich jsou
velmi odlisna. Napriklad v Némecku vétrné elektrarny neplati naklady na pripojeni
k elektrické siti, tudiz si mohou fici o nizsi vykupni cenu. Ve Velké Britanii jsou
tyto naklady zahrnuty ve vykupni cené. Dale existuji rozdily v pristupu k vraceni
podpory v casech, kdy trzni cena elektriny ptrekroc¢i v aukci stanovenou vykupni
cenu. V pripadé schématu ,contract for difference” pouzivaném ve Velké Britanii
musi vyrobce rozdil mezi trzni cenou a vykupni cenou elektiiny vratit, v pripadé
proménnych zelenych bonusii drazenych v némeckych aukcich se vSak rozdil nevraci.
Dalsi odlisnosti spocivaji v rozdilnych terminech realizace projektii. V pripadé vyse
zminénych offshore vétrnych elektraren v Némecku by k jejich realizaci mélo do-
jit nejpozdéji do roku 2025. Naopak termin realizace offshore vétrnych elektraren
v druhém kole aukce ve Velké Britanii je stanoven na roky 2021-2022, respektive
2022-2023.

Zahajeni tretiho kola aukce pro podporu OZE ve Velké Britdnii je planovano

na 29. kvétna 2019, pricemz aukce bude opét oteviena pouze pro méné zavedené

technologie [53].
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5 Soucasny stav na trhu s OZE v CR

Provozni podpora obnovitelnym zdrojim energie v.CR je poskytovana prostied-
nictvim garantovanych vykupnich cen a zelenych bonusi. V soucasné dobé je vsak
podpora novich OZE v CR pomérné omezend, coz mé nékolik pif¢in, na jejichz

odhaleni je potfeba se podivat na vyvoj podpory v poslednich nékolika letech.

5.1 Vyvoj podpory OZE v CR

Do roku 2000 nebyla podpora OZE viceméné v legislativé zanesena, tudiz vyrobci
elekttiny z OZE si museli sami domlouvat podminky vykupu elektfiny s prislusnym
distributorem elekttiny. Ke zméné doslo prijetim energetického zakona 458,/2000 Sb.
o podminkéach podnikani a vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a zméné
nékterych zédkonti. Tento zédkon stanovil zakladni ramec pro vykup elektiiny z OZE
(napr. pravo na prednostni ptipojeni k siti, povinnost provozovatele distribu¢ni sou-
stavy vykupovat elektiinu z OZE atd.), avsak neurcil vysi ani zptusob podpory vy-
roby elektriny z OZE [50].

V roce 2002 vydal Energeticky regulaéni tfad (ERU) cenové rozhodnuti ¢.1/2002,
kterym stanovil minimélni vykupni ceny elekttiny vyrabéné z OZE (2,5 K¢ /kWh pro
biomasu, 3,0 K¢/kWh pro vétrné elektrarny, 1,5 Ké/kWh pro malé vodni elektrarny
do 10 MW, 6,0 K¢/kWh pro solarni elektrarny, 3,0 Ké/kWh pro geotermdlni elek-
trarny, 2,5 K¢/kWh pro bioplynové elektrarny). Stanovené minimalni vykupni ceny
byly platné vzdy na rok dopredu a Energeticky regulacni urad je vyhlasoval i v na-
sledujicich letech. Ani poté vsak nedoslo k plosnému rozvoji OZE, jelikoz vykupni
ceny byly stanovovany vzdy pouze na néasledujici rok, coz s absenci systémové legisla-

tivn{ tpravy v této oblasti nevytvarelo vhodné a stabilni prostredi pro investory [56].

V roce 2005 byl schvalen zdkon 180/2005 Sb. o podpore vyroby elektfiny z obno-
vitelnych zdroju energie, ktery stanovil dvé formy podpory vyroby elektiiny z OZE,
a to garantované vykupni ceny a zelené bonusy. Garantované vykupni ceny byly za-
fixovany na 15 let s ro¢ni valorizaci o 2 % a meziro¢ni pokles vykupnich cen pro nové
zdroje byl stanoven na maximalné 5 %. Zavedeni podpory bylo iniciovano vstupem
CR do Evropské unie a nutnosti plnit zévazky v souladu s energetickou politikou
EU. Z tohoto pohledu byla zasadni smérnice 2001/77/ES o podpore elektfiny vyro-
bené z obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu s elektfinou, ktera stanovila
v ramei Spolecenstvi indikativni cil 12 % podilu obnovitelnych zdroju energie na cel-
kové energetické spotfebé v roce 2010 a indikativni cil 21 % (pro celou EU) podilu

vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie na hrubé spotiebé elekttiny v roce
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2010. Pro CR byl stanoven indikativni cil ve vy$i 8 % podilu vyroby elektfiny z OZE
na hrubé spottebé elektiiny v roce 2010 [56].

V roce 2009 byl Evropskou unii ptijat novy klimato-energeticky balic¢ek obsahujici
mimo jiné i novou smérnici 2009/28 /ES o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroju. Tato smérnice stanovila zdvazny cil dosazeni 20 % podilu energie z obnovi-
telnych zdrojt na hrubé konecné spotiebé energie Evropské unie v roce 2020. Déle
byly stanoveny zavazné narodni cile, pricemz pro CR plati zdvazny narodni cil 13 %
podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé koneéné spotiebé energie v roce 2020
[57].

V letech 2009-2010 doslo k prudkému poklesu cen fotovoltaickych panel, ¢imz se
diky neprimérené vysokym vykupnim cenam stala stavba fotovoltaickych elektraren
v CR pro investory velmi vyhodn4, a tudiz doslo k jejich nekontrolovatelnému na-
riistu. Pro predstavu, v roce 2008 byl instalovany vikon FVE v CR zhruba 40 MW
a v roce 2010 to bylo jiz 1959 MW. Energeticky regulac¢ni ufad reagoval na pokles
cen fotovoltaickych paneld jiz v letech 2008 a 2009 snizenim vykupnich cen, podle
platné legislativy vsak jen o 5 %. Novela zakona umoznujici snizeni vykupnich cen
o vice nez 5 % byla prijata az v roce 2010 s platnosti od 1. ledna 2011. SniZen{
vykupnich cen se vsak vztahovalo pouze na nové projekty, tudiz fotovoltaické elek-
trarny postavené do konce roku 2010 maji zarucené extrémné vyhodné vykupni ceny
elektfiny po dobu 20 let. V roce 2013 byla prijata dalsi novela zadkona o podpore
obnovitelnych zdroji energie, kterd plosné zrusila podporu pro fotovoltaické, bio-
plynové, biometanové elektrarny a elektrarny na biomasu uvedené do provozu od
1. 1. 2014 a vetrné, vodni (nad 10 MW) a geotermdalni elektrarny uvedené do pro-
vozu po 31. 12. 2014 [58, K9].

Dalsi reakef ERU na rozmach FVE bylo zavedeni dodateéné solarni dané ve vysi
26 %, kterd zpétné zdanila vynosy elektraren o instalovaném vykonu nad 30 kW
postavenych v letech 2009 a 2010. Tato hodnota byla platna pro roky 2011 az 2013.
Po roce 2013 byla vyse této dané snizena na 10 % pro elektrarny uvedené do provozu
od roku 2010 [58| 59].

V souvislosti s podporou OZE je také diilezité zminit, ze ptivodné ji vyplaceli sami
distributori elektfiny, ale od roku 2013 je dle rozhodnuti ERU podpora vyplécena
Operatorem trhu s energiemi (OTE). Za hlavni pric¢inu nekontrolovatelného rozma-
chu FVE byva kromé prudkého poklesu cen fotovoltaickych paneli oznacovano také
prehlizeni fotovoltaiky, ktera nebyla povazovana za dostateéné konkurence schop-

nou, aby mohla dosahnout v CR vétsiho rozmachu a zejména nevhodné nastavend
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legislativa, coz je patrné pri pohledu na némecky zakon pro podporu OZE podobny
tomu v CR, ktery byl nékolikrat novelizovan a mimo jiné umozioval stanovovat vy-

kupni ceny ve ¢tvrtletnich periodéch [58), 59].

Na zakladé prechodného ustanoveni bylo od roku 2014 ¢astecné obnoveno vypla-
ceni podpory nové postavenym vétrnym, geotermalnim elektrarnam a elektrarnam
vyuzivajicim biomasu. Nové postavené zdroje vsak maji narok na podporu jen tehdy,
pokud do 2. 10. 2013 ziskaly autorizaci na vystavbu zdroje elektriny vydavanou Mi-
nisterstvem pramyslu a obchodu nebo ziskaly stavebni povoleni pro vystavbu zdroje
elektiiny v pripadé, ze se jedna o zdroj s instalovanym vykonem do 100 kW, ktery

nepodléhd povinnosti mit autorizaci od Ministerstva prumyslu a obchodu [60}, 61].

5.2 Prispévek na podporu POZE

Obrovsky nartst poctu FVE v letech 2009 az 2011 se projevil vyraznym zvyse-
nim piispévku na podporu vykupu elektiiny z POZE (podporované zdroje energie
— OZE, druhotné zdroje, KVET a decentralizovana vyroba), ktery je soucasti re-
gulované slozky elektriny, a tudiz doslo ke znatelnému zdrazeni elektriny koncovym
odbératelim. Tento prispévek se od roku 2006, kdy doslo k liberalizaci trhu s elektti-
nou, postupné zvysoval z puvodnich zhruba 28 K&é/MWh az na 583 K¢/ MWh. Od
roku 2014 doslo ke snizeni tohoto prispévku na 495 Ké/MWh, nicméné zbytek cel-
kové ¢astky potfebné na vyplacenou podporu POZE je dotovan ze statniho rozpoctu.
Vyvoj prispévku na podporu POZE od roku 2006 je popsan v tabulce [59, 62).

Tab. 5.1: Vyvoj prispévku na podporu POZE [64]

Ptispévek na podporu POZE
Rok

(K¢/MWh)
2006 28,26
2007 34,13
2008 40,75
2009 52,18
2010 166,34
2011 370,00
2012 419,22
2013 583,00
2014 - doposud 495,00

V tabulce 5.2 je popsan vyvoj celkovych nakladi na podporu POZE od roku 2006

a vyse dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu. Tato dotace byla zavedena az v roce
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2010 jako soucést diléi novelizace zakona ¢. 180/2005 Sb. a poprvé stanovena pro rok
2011 s cilem predejit zvysovani ceny elektiiny pro odbératele. V tabulce je patrny
vyrazny narust vyse podpory po roce 2009 zpisobeny obrovskym zvysSenim poctu
FVE s vysokymi garantovanymi vykupnimi cenami. I pres ukonéeni plosné podpory
OZE v roce 2014 naklady na podporu OZE neustédle rostou a ocekava se, ze tento
trend bude i nadale pokracovat. Coz je zptusobeno mimo jiné kazdoroc¢ni valorizaci
garantovanych vykupnich cen o 2 % [63, 65]. Pro rok 2018 se nicméné ocekava,
ze dojde ke snizeni vyse podpory POZE na zhruba 43,8 mld. K¢ diky vyssim trznim
cenam elekttiny, a tudiz nizsi poskytnuté podpore v ramci garantovanych vykupnich

cen a zelenych bonust [66].

Tab. 5.2: Vyvoj celkovych nakladt na podporu POZE a statni dotace od roku 2006
[65]

Celkova vyse podpory POZE Vyse statni dotace

Rok (mld. K¢&) (mld. K¢&)
2006 1,1 i
2007 1,47 i
2008 1,01 i
2009 2,62 i
2010 9,11 i
2011 32,15 11,7
2012 35,71 11,7
2013 37,46 11,7
2014 40,59 15,7
2015 43,51 15,7
2016 43,02 21,965
2017 45,45 26,185
2018 43,8 (odhad) 26,185
2019 i 26,185

5.3 Garantované vykupni ceny a zelené bonusy

V soucasné dobé existuji dvé hlavni formy provozni podpory POZE, a to garantované
vykupni ceny a zelené bonusy (rofni a hodinové). Vyrobci elektiiny z POZE se
mohou rozhodnout, jakou formu podpory si zvoli, avsak obé formy podpory nelze
kombinovat. V pripadé kombinované vyroby elektfiny a tepla a druhotnych zdroji

je mozné vyuzit pouze ro¢ni zelené bonusy [67].
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5.3.1 Garantované vykupni ceny

Energeticky regulacni urad vydava pro kazdy rok cenové rozhodnuti, kterym jsou
stanoveny zelené bonusy a garantované vykupni ceny elektriny z POZE. V pripadé
vykupnich cen je stanoven tzv. povinné vykupujici (provozovatel distribu¢ni nebo
prenosové soustavy), ktery mé povinnost od vyrobce elektfiny z POZE vykoupit
veskery objem elektiiny dodané do elektrické sité za garantovanou vykupni cenu [67].
Garantované vykupni ceny jsou uplatiovany po dobu zivotnosti vyroben elektfiny,
kterd je u vodnich elektraren 30 let a u ostatnich druhti OZE 20 let [69]. Vyse
podpory stanovena v cenovém rozhodnuti je poté po dobu této zZivotnosti navysovana
0 2 % (kromé zdroju vyuzivajicich biomasu, bioplyn a biokapaliny). Garantované
vykupni ceny jsou nastaveny tak, aby byla vyrobciim zarucena prostd patnactileta

navratnost [67].

5.3.2 Zelené bonusy

V pripadé podpory formou zelenych bonusti neni stanoven tzv. povinné vykupujici.
To znamena, ze vyrobce si musi sam najit odbératele elekttiny a s nim si na zakladé
trzni ceny sjednat vykupni cenu elektfiny. Zeleny bonus poté predstavuje prémii
k trzni cené elektfiny a je vyplacen za vyrobenou a tcelné spotifebovanou elektfinu
(nelze uplatnit pro vlastni technologickou spottebu) [67]. VySe ro¢nich a hodinovych
zelenych bonust je dle § 12 odst. 2 zdkona ¢. 165/2012 Sh. stanovena nasledovné:

,VysSe rocniho zeleného bonusu na elektiinu je stanovena tak, aby pokryla pro
dany druh obnovitelného zdroje alespon rozdil mezi vykupni cenou a ocekavanou
pramérnou ro¢ni hodinovou cenou a vyse hodinového zeleného bonusu na elektfinu
pokryla pro dany druh obnovitelného zdroje alespon rozdil mezi vykupni cenou a do-

sazenou hodinovou cenou.

Pti porovnani garantovanych vykupnich cen a zelenych bonusti nelze jednoznacné
fict, kterd forma podpory je pro vyrobce elektfiny vyhodnéjsi, jelikoz zde hraje roli
nékolik faktort. Prvnim z nich je mnozstvi vlastni spotieby v misté vyroby. Jelikoz
zelené bonusy jsou vyplaceny za veskerou vyrobenou elektfinu véetné té spotiebo-
vané na rozdil od vykupnich cen, které jsou vyplaceny pouze za elektrinu dodanou
do sité, je pravdépodobné, Ze pro vyrobce s vyssim pomérem vlastni spotieby k cel-
kové vyrobé budou vyhodnéjsi zelené bonusy. Dalsim faktorem miize byt opozdéné
vyplceni ¢asti podpory v piipadé zelenych bonusi. Ctvrtina podpory je vyplacena
az na konci druhého meésice v dalsim c¢tvrtleti po vzniku naroku na podporu, coz
muze ovlivnit cash-flow vyrobce. Dalsim faktorem muze byt vyse solarni dané, kterd

je pro obé formy podpory rozdilna. Pro elektrarny uvedené do provozu od roku 2010
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je solarni dan 10 % v pripadé garantovanych vykupnich cen a 11 % v pripadé ze-
lenych bonust. Dilezitym faktorem je také vyvoj cen silové elektfiny na trhu, coz
ovliviiuje vysi zelenych bonusii. Jako dalsi z mnoha faktort lze zminit i urcité ri-
ziko v pripadé zelenych bonust, jelikoz u této formy podpory neni zarucen odbyt
vyrobené elektfiny na trhu [68].

5.4 Soudasna situace v CR

Ceské republika v sou¢asné dobé plni zdvazny narodni cil stanoveny Evropskou
unii, a to dosazeni 13 % podilu energie z obnovitelnych zdroji na konecéné hrubé
spotfebé energie CR v roce 2020. Tento podil v roce 2017 dle metodiky EUROSTAT
— SHARES ¢inil 14,76 %, avsak od roku 2014, kdy byla zrusena plosné podpora OZE,
tak podil OZE na hrubé spotiebé energie v CR stagnuje ¢ dokonce mirné klesé. Déle
je pro CR stanoven sektorovy cil dosazeni 10 % podilu energie z OZE v dopravé.
Tento cil zatim CR neplni, pficemz podil OZE v dopravé v poslednich letech také
stagnuje a roce 2017 ¢inil 6,58 %. Vyvoj podilu OZE na hrubé konecné spotiebé
energie v letech 2010 az 2017 véetné podila v jednotlivych oblastech (elektfina,
doprava, vytdpéni a chlazeni) je znédzornén na obrézku [70].
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Obr. 5.1: V§voj podilu OZE na hrubé spotfebé energie CR v letech 2010 az 2017
dle metodiky Eurostat-SHARES [70]

Dle statistik ERU bylo v roce 2017 vyrobeno celkem 9 618 GWh elektiiny z OZE,
coz ¢ini narust o 2,4 % oproti predchozimu roku. Soucasné se vsak zvysSuje brutto
spotteba elektiiny v CR, a tudiz podil vyroby elektfiny brutto z OZE na tuzemské
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brutto spotiebé se jiz nékolik let drzi stabilné na hodnoté zhruba 13 %. Vyvoj tohoto
podilu je zndzornén na obrazku[5.2] kde je opét patrnd stagnace OZE po roce 2014.
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Obr. 5.2: Vyvoj vyroby elektfiny brutto z OZE a jeji podil na tuzemské brutto
spottebé (TWh) [71]

P1i porovnani podilu paliv a technologii na vyrobé brutto elektiiny v roce 2017
¢ini celkovy podil OZE 11 %, na némz se podili fotovoltaické elektrarny ze 3 %
(2 193,4 GWh), biomasa 3 % (2 211,4 GWh), bioplyn 3 % (2 639,0 GWh), vodni
elektrarny 2 % (1 869,5 GWh), vétrné elektrarny 1 % (591,0 GWh) a BRKO 0,1 %
(114,2 GWh) [71].
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Obr. 5.3: Podil paliv a technologii na vyrobé elektfiny brutto v CR v roce 2017 [71]



I pres nékolik let trvajici stagnaci OZE je kazdym rokem vyplaceno na podporu
POZE vice nez 40 mld. K¢ a vydaje na POZE jsou v TOP10 vydaji statniho roz-
po¢tu CR (statni dotace pro rok 2017 ¢inila 26,185 mld. K&). V roce 2017 bylo
na podporu POZE celkem vyplaceno 43,2 mld. K¢, pricemz vétsina této castky
(27 mld. K¢) sla na podporu fotovoltaickych elektraren. I presto vSak podil foto-
voltaickych elektraren na vyrobé elekttiny ¢inil za rok 2017 pouze 3 % (viz obréa-
zek . Divodem tak vysoké ¢astky vyplacené na jejich podporu je velké mnozstvi
fotovoltaickych elektraren postavenych mezi roky 2009 a 2011, kdy byla vyse pod-
pory neptrimérené vysokda. Tyto elektrarny maji narok na podporu po dobu 20 let,
pricemz vyse garantovanych vykupnich cen je kazdoroéné navySovana o 2 %. To
je jeden z divodi, pro¢ je podpora POZE v Ceské republice nejdrazsi ze vsech
zemi Evropské unie. Dle reportu CEER [I4] ¢ini primérné dotace POZE v CR
198,29 EUR/MWHh. Céstky vyplacené jednotlivym druhfim POZE v roce 2017 jsou
rozepsany v tabulce [65].

Po stagnaci zptisobené plosnym zrusenim podpory OZE v roce 2014 se situace
v posledni dobé mirné zlepsuje zejména diky investi¢ni podpore v ramci Operacnich
programii (napt. Operac¢ni program Zivotni prostiedi 2014-2020 a Opera¢ni program
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020) a programu Nova zelend
tsporam. Nicméné systematicky pifstup k rozvoji OZE v CR stéle chybi a prostiedi
investic do OZE je investory vnimano jako nestabilni, nepredvidatelné a netranspa-
rentni [72, [73].

Tab. 5.3: Podpora vytcétovana POZE za rok 2017 [65]

Typ zdroje Vytétovand podpora (mld. K¢)
Fotovoltaické el. 27,002
Vétrné el. 1,332
Vodni el. 2,541
Biomasa 4,115
Bioplyn, dulni plyn,

i /p yn / alni p yfl 8,163
skladkovy a kalovy plyn
Druhotné zdroje 0,147
KVET 1,934
Teplo z OZE 0,214
POZE celkem 45,448
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6 Budouci vyvoj na trhu s OZE v CR a EU

Dle prognézy IEA [74] se v blizké dobé ocekava velky rozvoj OZE v EU, jejichz insta-
lovany vykon by diky novym zdrojum v letech 2018-2023 mohl nartist az o 125 GW.
Tato optimisticka predpoveéd je zaloZzena na nékolika faktorech. Jednim z nich je
nova revize evropské smeérnice o podpore obnovitelnych zdroji energie, kterd sta-
novuje cil dosazeni nejméné 32 % podilu energie z obnovitelnych zdroju na hrubé
spotiebé energie pro celou EU v roce 2030. Hlavnim impulzem rozvoje OZE je vSak
zavadéni aukei pro podporu OZE, ve kterych se o vysi provozni podpory soutézi, coz
vytvarii tlak na snizovani vykupnich cen z OZE. Podle pokynt pro statni podporu
v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky na obdobi 2014-2020 maji ¢lenské staty
EU od 1. ledna 2017 poskytovat podporu OZE az na vyjimky formou soutéznich
nabidkovych fizeni (aukei). CR tyto pokyny v soucasné dobé neplni, avsak jiz se
piipravuje novela zakona o POZE, kterd by méla zavést aukéni mechanismy v CR
od roku 2021. S ohledem na budouci rozvoj OZE a energetiky v EU je dtlezity
tzv. ,Zimni energeticky balicek®, ktery zastfesuje smérovani evropské energetické
unie do roku 2030 [12] [75].

6.1 Zimni energeticky balicek

Evropska komise v roce 2016 predstavila tzv. ,Zimni energeticky balicek®, coz je
soubor 8 legislativnich navrhii a dalsich nelegislativnich dokumentti, které urcuji
smérovani evropské energetické a klimatické politiky mezi roky 2020-2030. V fijnu
2018 o tomto balicku hlasoval Evropsky parlament a v soucasné dobé je jeho finalni
schvaleni diskutovano Radou Evropské unie. Klicovym tématem balicku je zajisténi
bezpecénych dodavek elektrické energie, kterda by méla byt cenové dostupna a cista
(z nizkoemisnich zdroji), proto byl balicek symbolicky pojmenovan ,,Cista energie

pro vSechny Evropany* [77].

Soudésti balicku je nové revize smérnice o energetické tcinnosti (Energy Effici-
ency Directive — EED), ktera stanovuje celoevropsky zavazny cil zvysit energetickou
ucinnost do roku 2030 o 30 %, tzn., Ze ¢lenské zemé EU by mély do roku 2030 snizit
svoji spotiebu energie o 30 % oproti predpoklddané spotiebé vypocitané podle scé-
nate z roku 2007. Dalsi prepracovanou smérnici soucasti balicku je smérnice o ener-
getické naro¢nosti budov (Energy Performance of Buildings Directive — EPBD),
jejimz cilem je urychlit renovaci budov v EU, které by mély byt nejenom energe-
ticky isporné, ale soucasné vyuzivat moderni technologie. Nasledné se balicek zabyva

spotrebiteli elektrické energie, jejichz postaveni viici dodavateliim by se diky balicku
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meélo zlepsit. Spotfebitelé by méli mit pristup k certifikovanym nastrojim pro po-
rovnani cen energii od riznych dodavatell a lepsi moznosti jejich vybéru. Balicek by
mél také poskytnout lidem moznost vyrabét elektiinu pro vlastni spotifebu s moz-
nosti dodavat prebytky do sité za trzni cenu a pritom si zachovat status spotiebitele.

Soucésti balicku je i podpora elektro-mobility [77].

Zésadni oblasti, kterou se balicek zabyva, je fungovani trhu s elektfinou. Noveé
stanovena pravidla zde cili na zvyseni flexibility obchodovani s elektfinou a ob-
jemu preshrani¢niho obchodu, na prohloubeni mezinarodni spoluprace jednotlivych
provozovatelti prenosovych soustav a posileni role evropského regulatora. Stézejnim
bodem je vytvoreni regionalnich provoznich center, kterd by méla prebrat cast pra-
vomoci a povinnosti provozovatelii prenosovych soustav v jednotlivych ¢lenskych
zemich. Déle je zde Tesena otazka tzv. kapacitnich mechanismi, které slouzi pro

zajisténi dostatecného instalovaného vykonu v piipadé odbérovych spicek [77].

Dalsim dilezitym tématem balicku je rozvoj OZE v EU, s nimz souvisi smérnice
2009/28/ES o obnovitelnych zdrojich energie. Dle nové revize této smérnice je sta-
noven novy zavazny cil dosazeni podilu minimalné 32 % energie z OZE na hrubé
konecné spotiebé v EU do roku 2030. Stanoveny cil plati pro celou EU, avSak neni
zavazny pro jednotlivé Clenské zemé, které si stanovi vysi podilu OZE dle svych
narodnich energeticko-klimatickych plant [77]. DodrZzovani tohoto planu vsak bude

od roku 2021 povinné a jeho nedodrzovani bude sankciovano [76].

Pokud by se cil stanoveny pro celou EU rozpocital proporcionalné mezi jednot-
livé ¢lenské zemé, poté pro CR vychézi cil 20,8 %. S touto hodnotou pocitsa MPO
v navrhu pripravovaného narodniho klimaticko-energetického integrovaného planu
(NKEIP). Dle Komory OZE je vsak dfilezité, aby cil stanoveny pro CR v ramci
NKEIP byl vyssi, a to alespon 24 %, jelikoz hodnota 20,8 % je vypoctena pomoci
neaktudlni metody, a tudiz neni relevantni [72]. Cile jednotlivych ¢lenskych zemi

v piipadé proporcionalniho rozdéleni jsou znazornény na obrazku [76].

Daéle se balicek zabyva podporou vyroby elekttiny z OZE, ktera by v budoucnu
méla vice vyuzivat trznich principii. Aukce pro soutézeni vyse podpory OZE, které se
hranice, a tudiz umoznovat ucast také zahrani¢nich investorti. Vyrobci elektiiny
z noveé postavenych OZE by vsak méli ztratit prioritni pristup k siti, ktery ztstane
zachovan pouze u malych zdroji. V balicku je také fesen rozvoj OZE v oblasti tepla

a chladu a v oblasti dopravy [7T].
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Obr. 6.1: Cile jednotlivych ¢lenskych stat do roku 2030 v pripadé proporcionalniho
rozdéleni [76]

6.2 Novela zakona o POZE a energetického zakona

K implementaci ,,Zimniho energetického balicku“ do ¢eské legislativy by meélo do-

it

v ramci pripravované novely zdkona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdro-

jich energie a o zméné nékterych zakoni a v ramci novely energetického zakona

¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych

odvétvich a o zméné nékterych zédkonu (zdkona ¢. 131/2015 Sb., kterym se méni

zékon ¢. 458/2000 Sb). Ministerstvo primyslu a obchodu jiz vydalo navrh novely

téchto zdkont, ktery ke konci roku 2018 prochazi mezirezortnim pripominkovym fi-

zenim s predpokladanou platnosti od 1. ledna 2021 [78].

ny.

vvvvvv

V soucasné dobé totiz provozovatelé akumulac¢nich systémt nemohou od ERU

ziskat licenci na skladovani elekttiny, jelikoz soucasna legislativa tento pojem nezna.

Akumulaci je mozné provozovat pouze jako soucast vyrobny elektfiny [80]. V né-

vrhu novely energetického zdkona je akumulace definovana pro vyrobny elekttiny,

provozovatele distribuc¢ni a prenosové soustavy a odbérné misto zakaznika. Dle na-

méstka pro energetiku Reného Nedély (MPO) budou samostatné stojici baterie do

legislativy zaneseny az ve zcela novém energetickém zdkoné [81]. Novela se mimo

jiné zabyva také ochranou spottebitele.

vvvvv
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podpory OZE, s ¢imz souvisi zavedeni aukci jako nového schématu podpory. V na-
vrhu novely vsak neni podpora OZE pifimo garantovana, ale navrh udava, ze vlada
stanovi na obdobi alespon tii let druhy podporovanych zdroji, druhy a formy pod-
pory, maximdlni vysi financ¢ni jistoty a druhy OZE, pro které bude platit a dobu
trvani podpory elekttiny ¢i tepla. Navrh novely zavadi pro provozovny uvedené do
provozu/modernizované od 1. ledna 2021 podporu biometanu, kterd je klicova pro
splnéni sektorového cile podilu OZE v dopravé. Déle je v navrhu novely definovana
tzv. udrzovaci podpora elektiiny. Tato forma podpory je ur¢ena pro udrzeni v pro-
vozu stavajicich zdroji na biomasu a bioplyn, kterym jiz skoncila provozni podpora.
U biomasy bude vyse podpory urcena z rozdilu cen biomasy a tuhych fosilnich paliv.
V pripadé bioplynovych stanic bude vyse podpory stanovena z rozdilu mezi provoz-

nimi néklady a trzni cenou elektfiny a tepla [78, [79].

V navrhu novely je déle definovana provozni podpora elekttiny pro nové OZE
uvedené do provozu od 1. ledna 2021, kterda se bude vztahovat pouze na zdroje
vyuzivajici energii vétru, vody s instalovanym vykonem do 10 MW a sklddkového
nebo kalového plynu. Z dalsich podporovanych zdroja se bude provozni podpora
vztahovat na druhotné zdroje (pouze zdroje vyuzivajici dulni plyn) a kombinovanou
vyrobu elektfiny a tepla. Pro nové mensi zdroje s instalovanym vykonem do 1 MW
(vétrné elektrarny do 6 MW) bude provozni podpora poskytovana jiz pouze ve formé
hodinového zeleného bonusu, jehoz vyse bude vypocitana na zakladé referencni ceny
stanovené ERU a garantované vykupni ceny jiz nebudou pouzivany. Pro vétsi zdroje
energie s instalovanym vykonem nad 1 MW (vétrné elektrarny nad 6 MW) bude pod-
pora poskytovana pouze ve formé aukci. V novele zakona o POZE se jiz nepocita
s provozni podporou fotovoltaickych elektraren, které se tudiz aukei tcastnit nebu-
dou. Podporovany budou pouze mensi stfesni instalace formou investi¢ni podpory.
Co se tyce podoby aukei, soutézit se bude referenéni cena (cena podana tcastnikem
aukce). Z rozdilu referencni ceny a hodinové trzni ceny elektfiny se poté vypocita
aukéni bonus (vyse podpory). V piipadé KVET a druhotnych zdroju se bude souté-
zit primo rocni zeleny bonus. Pokud nastane situace, ze hodinova trzni cena elektiiny
bude vyssi nez referenéni cena, vyrobce vyuzivajici hodinového zeleného bonusu ¢i
aukcniho bonusu podporu v dané hodiné neobdrzi a bude povinnen vratit rozdil
mezi hodinovou trzni cenou a referenéni cenou operatorovi trhu s energiemi (OTE).
V navrhu novely je dale fesena udrzovaci podpora tepla a podpora tepla pro nové
zdroje [78, [79].

Dalsi dlezitou ¢asti novely zakona o POZE jsou ustanoveni tykajici se kontroly

prekompenzace, tzn. primérenosti stavajici poskytované podpory. Kontrola, zda vy-

robna pobird primérenou provozni podporu se bude provadét vzdy po 10 letech
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od prvniho dne kalendarniho roku nésledujicitho po roce uvedeni vyrobny do pro-
vozu. V ramci kontroly se bude posuzovat vnitini vynosové procento (IRR), jehoz
hrani¢ni hodnota je stanovena pro nepalivové zdroje na 8,4 % (slunce, vitr, voda)
a pro palivové zdroje na 10,6 % (bioplyn, biomasa). Pii piekroceni téchto hodnot
bude podpora povazovana za nepfimérenou a Statni energeticka inspekce bude moci
vyrobci ulozit opatfeni, které muze mit podobu pozastaveni dalsi podpory ¢i vra-
ceni Casti jiz vyplacené podpory. Kontroly prekompenzace budou nejprve probihat
v ramci sektort (FVE, VTE, MVE, ...), pricemz v pripadé, ze sektor bude vyhodno-
cen jako rizikovy, poté bude moct byt u kazdého vyrobce daného sektoru provedena
kontrola. Nékteré zdroje pobirajici soucasné provozni a investi¢ni podporu budou
muset podstoupit kontrolu prekompenzace bez ohledu na vysledky sektorového set-
feni [78, [82].
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7 Ekonomicky model vétrné elektrarny

V soucasné dobé se nové vétrné elektrarny v CR téméf nestavi. Od roku 2021 viak
ma byt pro vétrné elektrarny obnovena provozni podpora, jejiz vyse bude souté-
zena v aukcich a vétrné elektrarny ceka vyznamny rozvoj. Dle studie zpracované
Ustavem fyziky atmosféry AV CR [83] maji vétrné elektrarny v CR v piipadé kon-
zervativniho scénare realizovatelny potenciadl do roku 2050 navysit sviij instalovany
vykon na 3100 MW s realnou roc¢ni vyrobou elektrické energie 9,78 TWh. V pri-
padé optimistického scénare by instalovany vykon vétrnych elektraren do roku 2050
mohl narist az dvacetindsobné, to znamené ze soucasnych 308 MW (v roce 2017)
na zhruba 5800 MW s ro¢ni vyrobou elektrické energie 18,29 TWh [84]. Z davodu
ocekavaného velkého rozvoje vétrné energetiky v CR se v této kapitole zaméfime

na ekonomicky model fiktivniho vétrného parku.

7.1 Vstupni parametry

Jednd se o fiktivni vétrny park obsahujici ¢tyfi turbiny Enercon E82 E2 / 2,3 MW
s celkovym instalovanym vykonem 9,2 MW. Vétrny park se nachézi v CR v lokalité
s prumérnou rychlost{ vétru 6 m/s ve vysce 100 metri nad povrchem a zahdjeni
provozu je planovano na 1. den roku 2023. Déale je zadano, ze primérna roéni vyroba
elektrické energie kazdé turbiny vétrného parku v dané oblasti je 4 430 MWh /rok,
tudiz celkova ro¢ni vyroba elektrické energie vétrného parku je 17 720 MWh /rok.
Koeficient ro¢niho vyuziti vykonu k, vétrného parku je zhruba 22 %. Pri Uplném
postupu pro urceni ro¢ni vyroby elektrické energie by se mélo vychazet z vykonové
ktivky dané turbiny a ¢etnosti vyskytu vétru o dané rychlosti ve stanovené lokalite,
v tomto pripadé vsak pro zjednoduseni pouzijeme zadanou hodnotu. Specifikace

pouzité vétrné turbiny jsou uvedeny v tabulce [7.1]

Tab. 7.1: Specifikace vétrné turbiny Enercon E82 E2 / 2.3 MW [87]

Jmenovity vykon 2300 kW

Vyska tubusu 108 m

Prameér rotoru 82 m

Vétrna tiida (IEC) IEC/EN ITA

Vypinaci rychlost vétru 28 - 34 m/s

Koncept turbiny Bezprevodova, variabilni otacky, nataceni lopatek

V pripadé feseného vétrného parku se predpoklada, ze investor bude projekt fi-

nancovat z vlastnich prostiedki (bez pouziti uvéru). To znamend, Ze vazeny prumeér
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nakladu kapitalu (WACC) vychézi pouze z vlastniho kapitalu, a proto se déle neu-
vazuje. Diskontni sazba (pozadovand mira vynosnosti) je stanovena na 7 %. Vétrné
elektrarny patii do odpisové skupiny 4, pro kterou plati doba odepisovani 20 let
a roéni odpisova sazba v prvnim roce odepisovani 2,15 % a v dalsich letech 5,15 %.
Podle zakona ¢. 586/1992 Sb. ¢ini dan ze zisku 19 %. Investiéni a provozni naklady
jsou rozepsény v tabulkéich [7.2]a[7.3a vychdzi z podkladu poskytnutych Ing. Micha-
lem Mogrovicsem ze spolecnosti NATUR ENERGO s.r.o. Veskeré uvedené ceny jsou
bez DPH. V ramci modelu vétrného parku se predpoklada rist provoznich nakladi
kazdorocné o 2 % v prubéhu zivotnosti projektu. Dle vyhlasky ¢. 296/2015 Sb.,

o technicko-ekonomickych parametrech je doba Zivotnosti vétrné elektrarny 20 let.

Tab. 7.2: Investi¢ni naklady vétrného parku

Polozka Cena (K¢)
4 x turbina Enercon E82 295 360 000
UFA vétrnd studie, zména UP obce, poplatky 2 500 000
Nékup pozemkl, ptijezdova cesta, stanovisté pro VITE 4 500 000
Vybudovani pristupové cesty, jerdbové plochy 4 500 000
Elektroinstalace, piipojeni k siti CEZ Distribuce 2 500 000
CEZ opravnéné naklady 2 760 000
Uprava stavajicich komunikaci pro prepravu VTE 100 000
Nepredpokladané naklady 600 000
Geologicky prizkum 80 000
Celkem 312 900 000

Tab. 7.3: Ro¢ni provozni néklady vétrného parku

Cena (K¢)
Polozka
1. az 6. rok 7. az 20. rok

Servis turbin 2 496 000 4 888 000
Souhlas obce s realizaci 320 000 320 000
Pojisténi 400 000 400 000
Seceni travy, odklizeni snéhu, dozor 200 000 200 000
Celkem 3416 000 5 808 000

Predpokladané zahajeni provozu vétrného parku je stanoveno na rok 2023. Od
roku 2021 by méla byt platna novela zakona o POZE, ktera zavadi aukce jako zptisob
urceni vyse provozni podpory vétrnym parkim s instalovanym vykonem nad 6 MW

(viz kapitola 6.2). To znamenad, ze vySe provozni podpory nebude predem stanovena,
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ale odviji se od rozdilu mezi trzni cenou elektrické energie a vykupni (referencni)
cenou nabidnutou investorem v aukci. Ve vypoctech budeme nejprve predpokladat,
ze investor nebude zadat o provozni podporu a vyrobenou elektrickou energii na-
bidne za trzni cenu. Pro tento pfipad vyhodnotime efektivnost investice metodou
NPV a poté uréime vysi vykupni ceny, kterou by musel investor v aukci nabidnout,
aby dosahnul diskontované doby navratnosti 20 let. Presna vyse trznich cen silové
elektfiny v budoucnu je velmi tézko odhadnutelnd, tudiz uvedené ceny jsou pouze
orientacni a vychazf z odhadu EGU [85] a Energy Brainpool [S6].

7.2 Metoda Cisté soucasné hodnoty (NPV)

Metoda ¢isté soucasné hodnoty (Net Present Value — NPV) je jednou z nejpou-
zivanéjsich metod pro hodnoceni efektivnosti investic, pricemz se jedna o metodu
dynamickou, tedy reflektujici ¢asovou hodnotu penéz. Za predpokladu jednorazo-

vého kapitélového vydaje plati pro metodu NPV vzorec (7.1) [88]:

=

NPV = Z T (7.1)
kde:
NPV ... ¢ista soucasna hodnota (K¢)
K ... investi¢ni naklady (Kc¢)
Py penézni piijem v t-ém roce (K¢)
Do, diskontni sazba - pozadovana mira vynosnosti (-)
b rok provozu (roky)
Moo celkova doba zivotnosti (roky)

Ze vstupnich parametrii jsme spocitali aktualizovany penézni ptrijem pro jednot-

livé roky (viz. tabulka [7.4). Nyn{ zndme hodnotu investi¢nich nékladi K; a soucet

aktualizovanych penéznich p¥ijmt v jednotlivych letech 32, PA = "2, W'

K; = 312660000, 00 K¢

20
— 921493 623, 84 K¢
; 1+007) ORRE

Cistou sou¢asnou hodnotu poté spocitdme podle vztahu (7.1):
NPV = —91166 376, 16 K¢

Cista souc¢asnd hodnota (NPV) vysla zdporna, tudiz diskontovana doba névrat-

nosti je vétsi nez doba zivotnosti projektu (20 let).
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Pouzitim funkce mira vynosnosti v programu Microsoft Excel vysla hodnota

vnitintho vimosového procenta (IRR)* = 3,11 %.

NPV vysla zaporna a IRR je mensi nez diskontni sazba, coz znamena, ze investice
do daného vétrného parku se pri prodeji vyrobené elektrické energie za predpokla-
dané trzni ceny nevyplati. Nyni se proto podivame na minimalni vysi vykupni ceny
ziskané v aukci pro drazeni podpory OZE, aby investor u daného vétrného parku

dosahnul diskontované doby navratnosti 20 let.

Diskontované doby navratnosti 20 let se dosahne pri referencéni vykupni cené
elektriny 1 846 K¢/MWh v prvnim roku provozu s naslednym navySovanim o 2 %
v prubéhu zivotnosti vétrného parku. V tabulce jsou znézornény kumulované
diskontované penézni prijmy a NPV v jednotlivych letech, pficemz mizeme vidét,
ze pri vykupni cené 1 846 K¢/MWh presdhne kumulovany diskontovany penézni

prijem investi¢ni naklady ve 20. roce provozu projektu.

Nyni se podivame na situaci, kdy se investor ztucastnil aukce pro stanoveni vyse
podpory vétrnym elektrarnam, pricemz v této aukci uspél s nabidnutou vykupni ce-
nou 1 900 K¢/ MWh. Vyse vykupnich cen pro vétrné elektrarny nabizené investory
v aukcich v CR po roce 2021 nyni nelze odhadnout, jelikoz ceny budou zéviset na
mitre konkurence v aukcich, nakladech na vystavbu a provoz konkrétnich projektii
a celé radé dalsich faktort. Vykupni cena 1 900 Ké¢/MWh predstavuje ilustrativni
hodnotu pro feseny vétrny park v této kapitole a byla urcena takovym zptisobem,
aby byla vyssi nez vykupni cena, pri které se dosahne 20-ti leté diskontované doby
navratnosti (1 846 K¢/MWh) a nizsi nez je garantovana vykupni cena pro vétrné
elektrarny stanovend ERU pro rok 2019 (1 930 K&/MWh [89]).

V tabulce [7.6| jsou uvedeny hodnoty potrebné pro vypocet NPV pti vykupni cené
1 900 K¢/ MWh v prvnim roce provozu s naslednym navySovanim o 2 % v prubéhu
zivotnosti projektu. Zname hodnotu investi¢nich nakladi K; a soucet aktualizova-

nych pen&nich pfijmit v jednotlivych letech 2, PA = 20, m :
K; = 312660000, 00 K¢

20
— 322301 352, 90 K¢
; 1+007) P IHRE

4Vnitini vymnosové procento (IRR) piedstavuje takovou trokovou miru, pti které se soucasnd
hodnota vSech penéznich prijmi za dobu ekonomické Zivotnosti projektu rovna soucasné hodnoté

v8ech kapitdlovych vydaju na projekt, tzn., ze NPV = 0 [88].
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Tab. 7.5: Kumulovany diskontovany penézni piijem a

1 846 K¢/MWh v prvnim roce provozu

NPV pti vykupni cené

Vykupni cena

Kumulovany diskontovany

Rok ) NPV

el. energie penézni prijem
2023 1 846 23 370 339,53 -289 289 660,47
2024 1 883 47 182 905,04 -265 477 094,96
2025 1921 69 832 786,56 -242 827 213,44
2026 1959 91 377 582,70 -221 282 417,30
2027 1998 111 871 986,78 -200 788 013,22
2028 2 038 131 367 936,57 -181 292 063,43
2029 2079 148 925 559,50 -163 734 440,50
2030 2120 165 627 121,04 -147 032 878,96
2031 2 163 181 514 953,80 -131 145 046,20
2032 2 206 196 629 259,82 -116 030 740,18
2033 2 250 211 008 220,08 -101 651 779,92
2034 2 295 224 688 098,30 -87 971 901,70
2035 2 341 237 703 339,22 -74 956 660,78
2036 2 388 250 086 661,71 -62 573 338,29
2037 2 436 261 869 147,09 -50 790 852,91
2038 2 484 273 080 322,69 -39 579 677,31
2039 2 534 283 748 241,17 -28 911 758,83
2040 2 585 293 899 555,59 -18 760 444,41
2041 2 637 303 559 590,66 -9 100 409,34
2042 2 689 312 752 410,18 92 410,18

Cistou soucasnou hodnotu poté spocitdame podle vztahu (7.1):
NPV =9641352,90K¢

V pripadé vykupni ceny elektrické energie 1 900 Ké/MWh vysla ¢istd soucasna
hodnota 9 641 352,90 K¢ a diskontovana doba navratnosti je 18 let. Pouzitim funkce
mira vynosnosti v programu Microsoft Excel vysla hodnota vnitiniho vynosového
procenta 7,37 %. Pro tuto situace bude ddle provedena analyza citlivosti na zménu

riznych parametri.
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7.3 Citlivostni analyza

Citlivostni analyza slouzi k posouzeni vlivu zmény vstupnich parametri na eko-
nomickou efektivnost hodnoceného projektu. Tato kapitola se zabyva tzv. jedno-
parametrickou citlivostni analyzou, ktera testuje vliv zmény jednoho ze vstupnich
parametri na vyslednou veli¢inu, pficemz ostatni parametry zustavaji neménné [56].
Pro model fiktivniho vétrného parku byly provedeny tfi citlivostni analyzy, a to NPV
na diskontn{ sazbé (viz obrazek [7.1), IRR na vykupni cené elektrické energie (viz
obrazek a minimalni vykupni cena elektrické energie v prvnim roce provozu po-
trebna pro dosazeni 20-ti leté diskontované doby navratnosti na koeficientu ro¢niho
vyuziti vykonu vétrného parku (viz obrazek .

Na obrazku muzeme vidét, ze s rostouci diskontni sazbou klesa cista soucasna
hodnota (NPV). Pokud by diskontni sazba byla stanovena na hodnotu 6 %, NPV
by vysla 37 861 244,43 K¢. Naopak pokud by diskontni sazba ¢inila 9 %, NPV by
vysla -37 310 663,96 Kc.
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NPV (miliony K&)
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-15

-30

-45
Diskontni sazba (%)

Obr. 7.1: Citlivostni analyza NPV na diskontni sazbé

Na obrazku muzeme vidét, Ze se zvysujici se vykupni cenou elektrické ener-
gie v prvnim roce provozu vétrného parku se zvysuje hodnota vnitiniho vynoso-
vého procenta (IRR). V pripadé, Zze by vykupni cena v prvnim roce provozu byla
1 400 Ké¢/MWh, IRR by vyslo 3,69 %. Pokud by naopak vykupni cena v prvnim
roce provozu byla 2 200 K¢/ MWh, IRR by dosahlo 9,33 %. V tomto pripadé by vsak
byla pfekroc¢ena hrani¢ni hodnota IRR (8,4 % pro vétrné elektrarny [78]) zkoumana

v ramci kontroly prekompenzace, coz by mohlo vytustit v zastaveni vyplaceni dalsi

5Pfi vypoctu NPV se predpoklddd vyroba elektrické energie od 1. dne roku 2023
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Obr. 7.2: Citlivostni analyza IRR na vykupni cené elektiiny

provozni podpory ¢i k pozadavku navraceni ¢asti jiz vyplacené podpory, napi. ve

formé dodatecéného zdanéni.

Na obrézku [7.3] je zndzornéna citlivostni analyza minimaln{ vykupni ceny elek-
trické energie potiebné pro dosazeni 20-ti leté diskontované doby navratnosti na

koeficientu ro¢niho vyuziti vykonu vétrného parku.

Koeficient ro¢ntho vyuziti vykonu k,. (oznacovany také jako kapacitni faktor)
udéava do jaké miry je v pribéhu roku vyuzivan jmenovity instalovany vykon zdroje
elektrické energie a lze jej vypocitat jako podil skute¢ného mnozstvi vyrobené elek-
trické energie a maximalniho teoretického mnozstvi pri provozu zdroje po cely rok

na jmenovity vykon [90]. Pro koeficient k. (%) plati vztah:

w,
k.= —_1 .1 2
" P -8760 00 (7:2)
kde:

W, ... mnozstvi vyrobené elektrické energie za rok (MWh/rok)
P; .... instalovany vykon (MW)

Pomoci vztahu (7.2) byly spoc¢itany hodnoty ro¢ni vyroby elektrické energie vé-
trného parku pri raznych koeficientech ro¢niho vyuziti vykonu (viz tabulka [7.7)),
které byly nasledné pouzity pro vytvoreni citlivostni analyzy minimélni vykupni
ceny elektrické energie potiebné pro dosazeni 20-ti leté diskontované doby navrat-

nosti na koeficientu ro¢niho vyuziti vykonu vétrného parku.
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Tab. 7.7: Ro¢ni vyroba elektrické energie ve vétrném parku pri rtiznych koeficientech

rocniho vyuziti vykonu

kr (%) W, (MWh/rok)
20 16 118,40
22 17 730,24
24 19 342,08
26 20 953,92
28 92 567,76
30 24 177,60

Max. roéni mnozstvi vyrobené el. energie (MWh/rok)
9.2 . 8760 = 80 592,00

Na obrazku vidime, Ze s rostoucim koeficientem ro¢niho vyuziti vykonu klesa
minimalni vykupni cena v prvnim roce provozu potiebna pro dosazeni 20-ti leté dis-
kontované doby navratnosti vétrného parku. Koeficient k, fesené¢ho vétrného parku
je zhruba 22 %, coz je pomérné mald hodnota, a proto vysla pomérné vysokd mini-
malni vykupni cena elektrické energie 1 846 K¢/MWh. Pfi umisténi daného vétrného
parku do oblasti s vyssi ¢etnosti vétru o vyssich rychlostech (vhodnych pro dany typ
turbin) by se dosdhlo vyssi ro¢ni vyroby elektrické energie, a tim nizsi vykupni
ceny potirebné pro dosazeni 20-ti leté diskontované doby navratnosti. Pri koeficientu
k. = 24 % by minimalni vykupni cena byla 1 691 K¢/MWh a v pripadé dosazeni
koeficientu k, = 30 % by minimélni vykupni cena elektrické energie z daného vétr-
ného parku ¢inila pouze 1 353 K&é/MWh, ¢imz by se dostala téméf na troven trzni
ceny silové elektrické energie (1 344 K¢/MWh v kvétnu 2019).
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Obr. 7.3: Citlivostni analyza minimalni vykupni ceny v prvnim roce provozu na

koeficientu ro¢niho vyuziti vykonu
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7.4 Zhodnoceni

V ramci hodnoceni ekonomické efektivnosti zadaného vétrného parku metodou NPV
a IRR bylo zjisténo, Ze pri prodeji vyrobené elektrické energie za predpokladané
trzni ceny silové elektrické energie se investice do daného vétrného parku nevyplati.
To znamena, ze dulezitou roli bude hrat provozni podpora, jejiz vyse bude urcena
v aukcich. PTi vypoctu vykupni ceny, kterou by investor musel nabidnout v aukci,
aby dosdhl 20-ti leté diskontované doby navratnosti, vysla ¢astka 1 846 K¢/ MWh.
Toto ¢islo je pomérné vysoké, zejména pii porovnani s Némeckem, kde se primérna
vyse nabidek v aukcich pro vétrné onshore elektrarny v roce 2018 pohybovala od
47,3 EUR/MWh do 62,6 EUR/MWh, coz pii kurzu 1 EUR = 25,5 K¢ ¢ini 1 206,2 K¢
az 1 596,3 K¢. To znamend, ze vykupni ceny potfebné pro dosazeni 20-ti leté dis-
kontované doby navratnosti jsou pravdépodobné jesté nize. Tento vyrazny rozdil
je zptsoben pomérné nizkym koeficientem roc¢ntho vyuziti vykonu, ktery v pripadé
feseného vétrného parku ¢ini zhruba 22 %. ReSenim by bylo umistit vétrny park
do vhodnéjsi oblasti pro dany typ turbin (vétrnd tiida IEC/EN IIA je vhodna do
oblasti s prumérnou rychlosti vétru 8,5 m/s ve vysce osy rotoru [91]) nebo pouZzitim
jiného typu turbiny. V soucasné dobé se u novych vétrnych elektraren koeficient
ro¢niho vyuziti vykonu pohybuje kolem 24 % a diky technologickému pokroku se
bude dale zvysovat. V pripadé, ze by tento koeficient u feseného vétrného parku
¢inil 24 %, minimalni vykupni cena by vysla na 1 691 K&é/MWh, coz je jiz o néco
blize némeckym cendm. Dalsi z pticin vysoké minimalni vykupni ceny feSeného veé-
trného parku miize byt vySe investicnich a provoznich néklada. Niz$i minimalni
vykupni ceny by se také mohlo dosahnout vystavbou vétrného parku s vyssim po-
¢tem turbin, ptricemz by doslo k rozprostieni investicnich naklada. U vétrného parku
s vyssim instalovanym vykonem je vSak potifeba pocitat s pripojenim do sité VVN,

které je drazsi nez pripojeni do sité VN, jez je realizovano u reseného vétrného parku.

Ocekava se, ze diky poklesu investicnich nakladi, vylepSovani technologie vétr-
nych turbin a néarastu trzni ceny silové elektrické energie se v budoucnu vyplati
investovat do vétrnych elektraren i pii prodeji elektrické energie za trzni cenu,
tzn. bez provozni podpory. V porovnani s Némeckem mé viak CR pfi rozvoji vétrné
energetiky vyznamnou nevyhodu, a to horsi vétrné podminky. Pro urceni presného
mnozstvi vyrobené elektrické energie z vétrné turbiny je dulezitda cetnost vyskytu
rychlosti vétru v dané oblasti. Pro zjednoduseni si vSak vysta¢ime s priamérnou
rocni rychlosti vétru ve vysce 100 m nad povrchem, ptricemz v soucasné dobé se za
hrani¢ni hodnotu pro efektivni vyrobu elektrické energie povazuje rychlost 6 m/s
(v budoucnu se tato hodnota se zlepsovanim technologii turbin bude snizovat). Pti

porovnani vétrnych map Némecka a Ceské republiky je patrné, ze zejména na severu
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Némecka jsou rozsdhld tizemi s primérnou rychlosti vétru vyssi nez 6 m/s. Naopak
v CR zabiraji mista s rychlosti vétru vyssi nez 6 m/s pomérné malé tizemi a jsou
hodné rozdrobena. Tyto oblasti se navic v nékterych pripadech vyskytuji v chrané-
nych krajinnych oblastech ¢i narodnich parcich, tudiz vystavbu vétrnych parka by

na nich nebylo mozné realizovat [92].

Na zavér je potieba si Tici, ze v této kapitole je patrna jedna z hlavnich vyhod
aukci jako prostiedku pro uréeni vyse podpory OZE. V citlivostni analyze na ob-
razku je vidét, ze koeficient roc¢niho vyuziti vykonu k, ma vyznamny vliv na
vysi vykupni ceny potifebné pro dosazeni 20-ti leté diskontované doby navratnosti.
V pripadé provozni podpory formou garantovanych vykupnich cen a zelenych bo-
nust vsak byla vyse podpory stanovena plosné pro veskeré vétrné elektrarny bez
ohledu na lokalitu. To znamena, ze provozovani vétrné elektrarny v oblastech s vys-
sim koeficientem k, bylo mnohem vyhodnéjsi nez v oblastech s nizsim koeficientem
k.. Pti pouzivani aukei (systém pay-as-bid) je vSak vyse podpory urcéena pro kaz-
dého investora zvlast dle jeho naklada na vystavbu a provoz konkrétni vétrné elek-
trarny prihlasené do aukce. Diky tomu bude provozni podpora rozdélovina mnohem
efektivnéji, coz umozni snizit celkovou c¢astku potrebnou na vyplaceni podpory OZE
a rozvoj vétrnych elektraren i v oblastech, ve kterych by se jejich provozovani s diive

pouzivanymi formami podpory nevyplatilo.
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8 Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo shrnuti poznatkii o soucasném trendu v oblasti
podpory OZE, a to prechodu od fixnich plateb k aukénim mechanismim. V tvod-
nich kapitolach byly popsany teoretické aspekty aukci slouzicich pro urceni vyse pro-
vozni podpory zdrojim elektrické energie. Nejprve zde bylo popsano vyuziti aukei
ve dvou rozdilnych oblastech energetiky, a to v oblasti OZE a oblasti kapacitnich

mechanismii. Dale se prace zabyvala pouze aukcemi pro podporu OZE, ptricemz zde

byly shrnuty vyhody a nevyhody téchto aukeci a popsany jejich zakladni prvky.

Nasledné se prace zabyvala stavem zavadéni aukci v Evropé, pricemz byly po-
drobné rozebrany aukce v Némecku a Velké Britanii. OZE prochézeji v soucasné
dobé velkym rozmachem a jejich instalovany vykon po celém svété neustale roste.
Rychlym tempem se zvysSuje i pocet zemi zavadéjicich aukce pro podporu OZE
a prvni zkusenosti s jejich vyuzivanim jsou veskrze pozitivni. Pouzivani téchto aukei
pro nové zdroje vyzaduje legislativa EU, nicméné pouze 13 ¢lenskych stati ma tyto
aukce jiz zavedeny. Némecko vyuziva aukce pro podporu OZE jiz od roku 2015,
pricemz se diky jejich pouzivani v minulych letech dafilo snizovat vykupni ceny
elekttiny z fotovoltaickych a vétrnych onshore elektraren. V pribéhu roku 2018 se
vsak trend otocil a primérné vykupni ceny ziskané v aukcich zacaly vyrazné na-
rustat. U vétrnych onshore elektraren byl nartst zptisoben nedostatecnym zajmem
investorii o aukce, ale u fotovoltaickych elektraren vykupni ceny rostly, prestoze na-
bidky investorti soutézené objemy v aukcich nékolikanasobné prekrocily. Tudiz se
ukazuje, ze uspéch aukci pfi snizovani vykupnich cen z OZE neni tak jednoznacny,
jak to vypadalo v predchozich letech, a je dilezité sledovat dalsi vyvoj, jelikoz zku-
Senosti z Némecka budou uziteéné pii zavadéni aukei pro podporu OZE v CR. Velka,
Britanie vyuziva aukce pro OZE od roku 2014, pricemz prozatim probéhla dveé kola
téchto aukei, prvni na prelomu roku 2014/15 a druhé v roce 2017. V obou téchto ko-
lech bylo dosazeno vyrazného snizeni vykupnich cen z OZE oproti diive pouzivanym
schématiim podpory. Prestoze pti porovnani s Némeckem jsou vykupni ceny z aukci
pro OZE ve Velké Britanii na prvni pohled vyrazné vyssi, pouzivana schémata jsou

natolik odlisna, Ze tyto ceny nelze mezi sebou jednoznacné porovnat.

Dale se préace zabyvala podporou OZE v CR, pii¢emz byl popsan vyvoj podpory
OZE v minulosti, vysvétlen rozdil mezi sou¢asnymi formami podpory (garantova-
nymi vykupnimi cenami a zelenymi bonusy) a zhodnocen soucasny stav OZE v CR.
Ceské republika v soucasné dobé plni unijni cil dosazeni 13 % podilu energie z OZE
na hrubé spotifebé energie v roce 2020, nicméné rozvoj OZE po zruseni plosné pod-

pory jiz od roku 2014 stagnuje. Zménu by vsak méla prinést pripravovana novela
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energetického zakona a zakona o POZE, jehoz soucasti bude zavedeni aukei pro pod-
poru OZE v CR.

Nésledné byl v této préaci nastinén piedpokladany budouci vivoj OZE v Ceské
republice a Evropské unii, pricemz byl popsan pripravovany ,Zimni energeticky ba-
licek* a novela energetického zakona a zakona o POZE. S pokracujicim zavadénim
aukci pro podporu OZE a stanovenim nového cile dosazeni 32 % podilu energie
z OZE na hrubé konecné spotiebé v EU v roce 2030 je v nasledujicich letech oceka-
van vyznamny rozvoj OZE v celé EU. Ocekavané spusténi aukci pro podporu OZE
v CR v roce 2021 de facto znamens obnoven{ provozni podpory a oc¢ekava se, Ze po
nékolikaleté stagnaci se zacne pocet instalaci OZE opét zvysovat. V pripravované
novele zakona o POZE se nepocita s aukcemi pro fotovoltaické elektrarny, u kterych
se predpoklada prodej elektiiny za trzni cenu. Tudiz nejvétsi rozmach je ocekavan
u vétrnych elektraren. Vytazeni fotovoltaickych elektraren z aukei vsak vyvolalo
fadu otazek. Objevuji se kritické nazory, ze CR bez podpory FVE nebude schopna
plnit budouci cile podilu OZE nebo ze vyfazenim FVE z aukci dojde ke zdrazeni
elektfiny, jelikoZ se aukci budou ticastnit drazsi zdroje. Podle Ceské Fotovoltaické
Asociace navic vyrazeni fotovoltaickych elektraren porusuje unijni legislativu. Tu-
diz stale existuje moznost, ze dojde k prepracovani navrhu novely zdkona o POZE

a aukce budou otevfeny i pro fotovoltaické elektrarny.

Na zaver bylo provedeno zhodnoceni fiktivniho vétrného parku metodou NPV
pro nékolik riznych scénari. Bylo zjisténo, ze pti prodeji elektrické energie za trzni
cenu se provozovani vétrného parku se zahajenim provozu v roce 2023 nevyplati,
tudiz vyznamnou roli v rozvoji vétrnych elektraren budou hrat aukce, v nichz bude
soutézena vyse provozni podpory. Aby bylo dosazeno 20-ti leté diskontované doby
navratnosti daného vétrného parku, musel by investor v aukci nabidnout vykupni
cenu 1 846 K¢/MWHh, jez by poté byla v prubéhu zivotnosti vétrného parku kazdo-
rocné navySovana o 2 %. Déle v této praci byly provedeny tii citlivostni analyzy,
a to NPV na diskontni sazbé, IRR na vykupni cené elektrické energie a minimélni
vykupni cena elektrické energie v prvnim roce provozu potiebna pro dosazeni 20-ti
leté diskontované doby navratnosti na koeficientu ro¢nitho vyuziti vykonu vétrného
parku. Podrobnéjsi zhodnoceni dosazenych vysledkt v ramci ekonomického modelu
vétrného parku je uvedeno v kapitole 7.4. Dosazené vysledky vsak mohou byt ne-
presné, jelikoz presnou vysi trzni ceny silové elektrické energie v letech 2023-2042
neni mozné presné urcit a vychazi pouze z odhadt. Déle je pravdépodobné, ze v roce
2023 se jiz budou pouzivat nové modely turbin umoznujici dosazeni vyssiho koefici-
entu rocniho vyuziti vykonu, pricemz se ocekava také pokles investi¢nich a provoz-

nich nakladu.
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