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1 UVOD

Tato prace se zabyva regeneraci postindustrialniho tizemi. Zejména pak regeneraci tizemi, které
je delsi dobu deprivované a podvyuzivané. Takovato mista jsou vSude kolem nas a my je sami
charakterizujeme laickymi pojmy, jako tizemi nekvalitni, neupravené, nehezké, deprivované. Jsou
to lokality, které¢ jsou cCasto pozustatkem neefektivniho rozvoje sidel a jeho planovani. Jejich
praptivod mizeme hledat v dobé piekotného rozvoje industridlni spolecnosti, ale taktéz v dobach
nedavno minulych pfi transformaci spolecnosti po roce 1989. Tyto lokality casto nemohou byt
jednoznacné zaraditelné do jednotlivych jasné definovanych kategorii. Nejsou to moddni
brownfields, byt maji jejich zatéz, ale jiz ne prioritu. Nejsou to lokality, které by se dali oznadit za
jev vznikly v souvislosti shrinking cities , ale na druhou stranu nejsou fesitelné v rdmci prortstove
orientovanych tizemnich pland. Nicméné stejné jako ony utvareji nedobry obraz a pro své okoli
jsou zatézi. Tato prace se zaméfila na hledani podplirnych argumentd, které by bylo mozné v
téchto situacich pouzit.

Tyto argumenty jsem hledal v zemich, které maji zkuSenost se sestavovanim strategii a planti,
které nejsou jen prorustové orientovany. Tyto plany vznikaly z potfeby feSit fenomén shrinking
cities a vétSinou jsou proto i Uzce spojeny s regeneraci brownfields. AvSak brownfields nejsou v
zadném piipad¢ jedinou nosnou myslenkou a spi§ jsou doplitkem téchto strategii a celkového
pristupu k prostorovému planovani, které jiz nepocitd se znatelnym rtstem spolecnosti a opira se
tak o zvySeni kvality prostfedi a zivota. Jako referenni zemé jsem zvolil Spolkovou republiku
Némecko a Velkou Britanii. Ve Spolkové republice Némecko jsem se zamétil na referencni oblast
Lipska a ve Velké Britanii na oblast Manchesteru. Tyto lokality byly v minulosti postizeny
masivnim odlivem obyvatelstva a investic. Byly postaveny pied fenomén dnes nazyvany
Shrinking city. Ob¢ tyto lokality pak béhem urcité doby nastavili strategie a plany k znovuoziveni
a dnes se da hovorit o uspésnych piikladech regenerace mésta. Ob¢ tyto mésta opteli svou strategii
o zvySeni kvality prostfedi a Zivota svych obyvatel. Byt v mnohém si jsou tyto piiklady podobné,
k cili vedly dvé zcela rozdilné cesty. Tato rozdilnost, je déna rozdilem v kulturach, v historii,
politice, v zdkonném potadku danych zemi, a principli prostorového planovani. Rozdilné bylo i
financovani danych programl regenerace. Nasledné tyto nastroje a metody srovnavam s
prostienim v Ceské republice.

Pro konkrétngjsi ilustraci problematiky regenerace postindustrilniho tizemi v CR jsem si
vybral ¢tyfi lokality, které jsem ve své dosavadni praxi mél moznost fesit. Na téchto konkrétnich
piikladech chci ilustrovat typické problémy téchto deprivovanych méstskych lokalit a typické
prekazky v cesté za jejich regeneraci.

Nakonec se v této praci vénuji i novému fenoménu - systémiim na hodnoceni udrzitelného
rozvoje. Tento argument by mohl byt jednim z opérnych bodt, ktery by pomohl v regeneraci mést
a deprivovanych lokalit. Tyto systémy by mohli umoznit kvantifikaci pfinosu regenerace pro dané



uzemi. Moznost porovnani vice takovychto lokalit by mohla nasledn¢ pomoci v rozhodovani a
formulace jejich dalsiho osudu.

2 CIL DISERTACNI PRACE

Cilem prace je nalezeni podptirnych prostiedkii pro rozvoj postindustridlniho uzemi v CR.
Zékladem prace bude analyza nékterych usp&$nych piikladd a moZnost jejich aplikace v CR
v obdobnych podminkach.

3 METODA VEDECKE PRACE

Metoda védecké prace je zalozena na podrobné analyze vybranych UspéSnych piikladi ze
zahrani¢i, kde byla analyzovana legislativni, ekonomickd, kulturni a spoleCenska stranka tamni
podpory regenerace postindustridlniho tzemi. Nasledné byla tato analyza konfrontovana
s prostiedim v Ceské republice. Vysledkem tohoto srovnani je vytipovani vhodnych podptirnych
prostiedkil pro Ceskou republiku. Tyto jsou dany do vztahu s typickymi problémy &tyi riiznych
deprivovanych postindustridlnich lokalit v CR. Souéasti této prace je také hledani mozné podpory
skrze analyzu soucasnych certifika¢nich néstroji pro hodnoceni udrzitelnosti rozvoje.

4 VYMEZENI POJIMU ZKOUMANE PROBLEMATIKY A JEJI
SOUCASNY STAV

4.1 POSTINDUSTRIALNI UZEMI

Postindustrialni izemi je charakteristické pro dne$ni dobu ve vétsin€ rozvinutych Casti svéta. Je
to Uizemi, ve kterém je patrny pfesun obyvatelstva z vyroby do oblasti sluzeb, vyzkumu a védy.
Vuzemi je patrna jeho slozitd struktura vzajemného provazani casti a celku, at jiz
v ekonomickych souvislostech, ¢i prostorovych. Na diilezitosti nabyva ¢asova efektivita, ktera je
podminéna zejména rozvojem informacnich technologii. Celospolecenskd zména ma dopad na
vyuzivani samotné¢ho tizemi, na miru jeho vyuZzivani a také na druh vyuzivaného uzemi. Zména
uzivani Gzemi vede Casto ke vzniku Cetnych brownfields a suburbanizaci. (Horksa, P.,Mauer, E.,
Musil, J.: Zrod velkomésta. Urbanizace ceskych zemi a Evropa, 1.vydani, Ladislav Horacek-
Paseka, Praha- Litomysl, 2002, 352 s., ISBN 80-7185-409-3)



4.2 POSTINDUSTRIALNI SPOLECNOST

Postindustridlni spolecnost - soudobd, technicky vyspéla spolecnost, ktera prochazi zménami ve
své struktufe. Zmény struktury vymezuji podminky novych ekonomickych moZnosti,
profesionédlnich drah a socidlni mobility. Mezi hlavni zmény struktury patii: vznik globalni
ekonomiky, rozvoj komunikace a rozvoj technologie. Znamy sociolog Daniel Bell zvlasté
vyzvedava diraz postindustrialni spole¢nosti na vzdélani jako podminku kvalifikace a pfistupu
k moci, vyznam mé odborné rozhodovani, stejné¢ jako napéti mezi profesiondly a novymi elitami.
(BELL, Daniel. The coming of post-industrial society: a venture in social forecasting. 1.vyd. New
York: Basic Books, 1973. ISBN 0465097138.)

Sociolog Riesman charakterizuje postindustrialni spole¢nost populaénim poklesem a masivnim
rozvojem terciarni sféry v zaméstnanosti, coz s sebou piindsi zkracovani pracovni doby a tudiz
zvyseni podilu volného Casu v zivoté lidi. Jedinec je v tomto stddiu spolecenského vyvoje pod
vétSim tlakem S$irS§tho vnéjSiho okoli. Zatimco v tradiéni spolecnosti byl ovlivnén hlavné
rodinnymi tradicemi, které piedurCovaly jeho zivot na dlouho doptfedu, v postindustrialni
spole¢nosti se rodina stava predmétem toho, co sam pietvaii a podrobuje kritice. (MILEN, P. Cesta
do budovéku. Praha: Prostor, 2002. ISBN 80-7260-075-3)

4.3 POSTINDUSTRIALNI URBANIZACE

Postindustridlni urbanizace je Casto charakterizovana jako organicky proces. Jako organicky
proces je definovana zejména pro svou jednoznac¢né vys$i miru vzajemné provazanosti celku a
¢asti, nartstu kooperacnich vztahli. V praxi jsou tyto vztahy vyjadfeny pohyby lidi, materiald,
informaci. V systému osidleni jiz nedochdzi vyrazné ke klasickému rtistu mést jako v obdobi
industridlnim, spiSe se objevuje formovani metropolitnich arealli, jejichz vyznam roste diky
koncentraci fidicich funkei v metropoli. V rdmci metropolitniho aredlu probihd intenzivné délba
prace mezi jadrem a zdzemim, roste funk¢ni prostorova propojenost. (Horksa, P.,Mauer, E., Musil,
J.: Zrod velkomeésta. Urbanizace ceskych zemi a Evropa, 1.vydani, Ladislav Horacek- Paseka,
Praha- Litomysl, 2002, 352 s., ISBN 80-7185-409-3)

4.4 BROWNFIELDS

Brownfields jsou v piesném piekladu ,,hnédéa pole®. Termin se poprvé objevuje ve Spojenych
statech v 70. letech odkud se zahy §ifi do Velké Britdnie a nésledné do Evropy. Pod terminem
brownfields si lze piedstavit celou $kalu nevyuZivanych objektd a areald. V Ceské republice se
definici tohoto pojmu zabyvala nejvice vladni agentura Czechlnvest, kterd definici tohoto pojmu
v ramci agendy kolem piidélovani dotacnich titulu definovala takto:“brownfields piedstavuji staré
arealy a objekty, které v soucasnosti nejsou dostatecné vyuzivany a lze je efektivné vyuzit pouze
za podminky jejich regenerace. Vznikaji jako pozstatky urCité ¢innosti, vétSinou primyslove,
zemédéElské, nebo armadni. V neposledni fadé se mezi brownfields pocitaji také aredly, které
slouzily k obcanské vybavenosti. Spolecnym faktorem pro vSechny typy nemovitosti je



zanedbanost jejich soucasného stavu. Brownfields také predstavuji zat€z pro zivotni prostredi, ale
tuto podminku nemusi nutné spliovat.*

4.5 GREENFIELDS

Greenfields (angl. zelend pole) je urbanisticky termin oznacujici tizemi, které dosud nebylo
zastavéno a je vyuzivano jako zemédé€lska puda nebo jde o ryze piirodni plochy. Zastavovani
greenfields neni ve vét§in¢ ptipadl Zddoucim jevem. Zejména v méstském tizemnim planovani je,
v ramci politiky udrzitelného rozvoje, kladen diiraz na obnovu, tzv. brownfields, tedy oblasti, které
byly v minulosti zastavény a dnes jsou bez vyuziti.

4.6 SHRINKING CITIES

“Shrinking cities” je v urbanismu relativné novy pojmem, proto se vyklad toho terminu zatim
pfesné¢ neustalil. Nejcastéji se tento jev definuje jako: ,fenomén shrinking cities je
multidimenzionalni proces, tykajici se mést, ¢asti mést i celych metropolitnich oblasti, které zazily
dramaticky pokles své ekonomické a socialni zékladny* (Pallagst, K. et al. (2009): The Future of
Shrinking Cities: Problems, Patterns and Strategies ofUrban Transformation in a Global Context.
Berkley: University of California. Dostupné online: http.//escholarship.org/ uc/item/ 7zz6s7bm)
Hlavnim znakem Shrinking cities je existence velkého podilu nevyuzitych ploch a objektd. To
vede k nadbyte¢nému mnozstvi vefejné infrastruktury, kterd neni plné¢ vyuzita a znamena proto
velkou zatéz pro vetejné rozpocty (Schilling, J., Logan, J. (2008): Greening the Rust Belt. Journal
of the American Planning Association. 74 (4)). Soucasné znacné mnozstvi nevyuzitych objektl ve
Spatném stavu vede ke zhorSovani image dotéenych mést a oblasti a tim dale posiluje proces
upadku. Na zakladé¢ studie provedené v New Kensington ve mést¢ Philadelphia, uvadi, ze
sousedstvi s opusténou parcelou snizuje hodnotu nemovitosti v priiméru o 18 procent (Watcher, S.
(2005): The Determinants of Neighbourhood Transformations in Philadelphia Identification and
Analysis: The New Kensington Pilot Study. Dostupné online: http:// kabaffiliates.org/
uploadedFiles/ KAB_Affiliates.org/ Wharton% 20 Study % 20NK%Z20final.pdf Kabisch, S.,
Haase, A., Haase, D. (2006): Beyond Growth - Urban Development in Shrinking Cities as a
Challenge for Modelling Approaches. iEMSS 2006.).

Shrinking cities mohou byt roz¢lenény do tii kategorii, dle pievladajici pti¢iny jejich vzniku
(PRIGGE, Walter. On the Origins of Shrinkage. Shrinking Cities: Volume 1: International
Research. Ostfildern: Hatje Cantz Verlag, 2005, p. 43-48.) Tyto tfi kategorie shrinking cities jsou:
Shrinking cities vznikla deindustrialzaci, vznikla suburbanizaci a vznikla v disledku transformace.
Deindustrializaci je mysleno nové rozmisténi primyslu a sluZzeb s ohledem na globalni délbu
prace, kdy nékterd mésta a regiony ztraceji svij vyznam ¢i svou diilezitost, zatimco ostatni ho
nabyvaji. Typickym piikladem muaze byt Manchester, nebo Liverpool. Suburbanizace spociva v
odlivu obyvatel, primyslu, sluzeb, kultury z center velkych mést na jejich okraje, ¢i okraje
regionu. Tento jev je typicky pro americka mésta jako naptiklad Detroit. Transformace pak
oznacuje strukturdlni zmény napiiklad socialistické organizace spolecnosti, ekonomiky a
piikladem mohou byt mésta z byvalé Demokratické Némecké Republiky. Jiné prameny mohou



shrinking cities kategorizovat jinak. Napftiklad dle Atlasu Shrinking Cities (2006) jsou tyto mésta
délena dle pficin jejich vzniku takto:

e Destrukce — valky, ozbrojené konflikty, pfirodni katastrofy, epidemie

e Ztrata — smrStujici se populace, nezaméstnanost, nedostatek vody

e Piesun — mobilita, suburbanizace, offshoring, push and pull faktory

e Zmeéna — politicka transformace, nadéje na doziti, pfirozeny pfirtstek populace, starnuti
obyvatelstva, demografickd zména, ekonomicka transformace

RozloZeni shrinking cities ve svété je znaéné nerovnomérné. V evropskych zemich je proces
smr$tovani mést uzce spjat s demografickymi zménami a poklesem populace. Ve Spojenych
toho dlivodu je patrné, Ze na shrinking cities nelze nahliZet globalné. V odlisnych prostfedich maji
rozdilné projevy a pficiny vzniku.

V zahrani¢i jsou zkuSenosti s problematikou smrStujicich se meést nejvétsi v byvalém
Vychodnim Némecku, USA, Kanadé a Velké Britanii. V Némecku se jedna napiiklad o mésta
Eisenhiittenstadt, Cottbus, Lipsko ve Velké Britanii o mésta Manchester a Liverpool.

V cCeském prostiedi se v soucasnosti zadny vyrazny piiklad dramaticky se smrstujiciho mésta
nevyskytuje, do budoucna se vSak tato hrozba neda vyloucit. K poklesu poc¢tu obyvatel dochazi ve
velkém poctu mést, mensi poklesy poctu obyvatel vSak mohou byt z hlediska pfitomnosti
nevyuzitych objektd kompenzovany zménami Zivotniho stylu, naptiklad snizovanim velikosti
domécnosti. U nékterych mést je ovSem opravnéné ocekavat, Ze pokles poctu obyvatel a
socioekonomické zdkladny mize vést k zafazeni mezi smrStujici se mésta. Z pohledu moderni
historie je za smrstujici mésta mozné povazovat nékterd mesta (a zejména venkovské obce), ktera
prodélaly dramatickou ztratu obyvatelstva v souvislosti s odsunem po druhé svétové valce. (Marek
Becka, Tomas Peltan, Kamila Svobodova (2011): Shrinking Cities, CVUT FA Dostupné online:
http://cvut.mapovyportal.cz)

V soucasnosti 1ze jen tézko odhadnout, zda bude upadani a smr§tovani mést a to i téch ceskych
pokracovat 1 v budoucnosti. Miize se jednat jen o Cast jakéhosi cyklu vyvoje mésta, ktery se
vyskytuje dnes, ale je pouze docasnou fazi.

Rozvoj neobsazenych komerénimi mist, opusSténych, ¢i neobydlenych domi a celkova
degradace okoli, tedy jevl pfiznacnych pro shrinking city, mize byt do budoucna zastaven skrze
uzemni strategie, které by pozvedly Zivotaschopnost mést a vedly k diverzifikaci ekonomickych
aktivit. Tyto by pak mohly znovu pfildkat obyvatele a investice do mésta (State of the World'’s
Cities 2008/2009, 2008).

Je zde 1 moZnost revitalizace a zlepSeni stavajiciho stavu mést skrze mezinarodni politiky
Evropské unie. Ve zvlastni zpravé Evropské komise vydané pro Evropskou radu a Parlament bylo
meésto oznaceno jako motor rustu a jako hnaci sila rozvoje stat, kterd by méla byt podpotena
strukturalnimi fondy v obdobi 2007 — 2013. Dle prohldseni, se zde nachéazi nejvice pracovnich



mist, podnikil a instituci vysSiho vzdélavani a jejich plisobeni je rozhodujici pro dosazeni socialni
soudrznosti. Mésta jsou totiz hlavnimi inovacnimi centry a centry podnikatelskych aktivit
(Commission of the European Communities, 2006).

Diivodem pro¢ se fenoménem shrinking cities zabyvat i u nas, jsou strategie a plany na
regeneraci takto zasazenych mést. Tyto plany a strategie jsou dobrymi pfiklady planovacich
nastrojii, postavenych na vysoce efektivni a multidisciplindrni bdzi, pocitajici s malym, ¢i
negativnim pfirtistkem obyvatelstva. Jejich hlavni snahou je efektivnost vynalozenych prostfedku
a koncentrace na uzemi, kde selhavad trh. Ukazuji tedy cestu kfeSeni uzemi, kterd nemaji
dostate¢nou atraktivitu pro trh, ¢i si nesou s sebou jistou historicky danou zatéz, byt se
nenachézeji ve méstech, jez by spliiovala definici shrinking city (nebo alespont zatim ne). Daéle
ukazuji cestu planovani pro mésta, ktera balancuji na hran¢ tohoto jevu.

4.7 FENOMEN SKROMNEHO PROSTOROVEHO PLANOVANI

Fenomén skromného planovani se v prostorovém plénovani zacal pouzivat ve spojitosti
s fenoménem shrinking cities. Oznacuje zplisob prostorové pldnovani, které neni orientované
vyhradné prortstové, jako je tomu u tradicniho planovani. Skromné planovani se orientuje
zejména na zkvalitnéni feSené¢ho Gzemi. Zabyva se zejména kvalitou zZivota obyvatel. Je zaloZeno
na multidisciplinarni bazi a vedle urbanismu fesi 1 socio-ekonomické otazky. Veskeré nastroje
tohoto zplisobu planovani vychdzeji ze snahy nezatizit budoucnost. V rdmci systému skromného
planovani je propracovdna slozka vlastni kontroly postupu skrze pfedem stanovené kriteria a
indikéatory, tak aby byla dodrzena efektivnost téchto nastrojt.

4.8 TRVALE UDRZITELNY ROZVOJ

Trvale udrzitelny rozvoj je takovym zptisobem rozvoje lidské spolecnosti, ktery uvadi v soulad
hospodaisky a spolecensky pokrok s plnohodnotnym zachovanim Zivotniho prostfedi (ve
skutecnosti jde o snahu o dlouhodobé udrzitelny rozvoj). Mezi hlavni cile trvale udrzitelného
rozvoje patii zachovani zivotniho prostiedi dalSim generacim v co nejméné pozménéné podobg.

Koncepce udrzitelného rozvoje (trvale udrzitelného rozvoje) piedstavuje alternativni model
vyvoje spolecnosti oproti dominujici industrialni ekonomice. Odrazi ptfirozené environmentalni
limity hospodarského rustu; politiky na této koncepci zalozené prosazuji uvedeni hospodaiského a
spolecenského vyvoje do souladu s kapacitami ekosystému, se zachovanim pfirodnich hodnot a
biologické rozmanitosti pro nynéjsi i pristi generace. Klasicka definice ze zpravy Komise OSN pro
zivotni prostiedi a rozvoj (tzv. Zprava Brundtlandové) z r. 1987 zni takto: ,,Udrzitelny rozvoj je
takovy rozvoj, ktery zajisti potieby soucasnych generaci, aniz by bylo ohroZeno splnéni potieb
generaci piiStich, a aniz by se to délo na ukor jinych naroda.*

Pravo cClovéka na piiznivé zivotni prostiedi je obsazeno v zdkoné o Zivotnim prostiedi z
5.12.1991 (17/1992 Sb.). Zakon definuje v § 6 trvale udrZitelny rozvoj jako rozvoj, ktery
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soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zékladni Zivotni potieby
a pfitom nesnizuje rozmanitost pfirody a zachovava piirozené funkce ekosystému.

V CR byla prvni Strategie udrZitelného rozvoje schvalena v r. 2004, aktualné platny dokument
byl jako Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky (SRUR CR) schvalen usnesenim
vlady CR ¢&. 37 ze dne 11. ledna 2010. Tento dokument tvoii dlouhodoby ramec pro politicka
rozhodovani v kontextu mezinarodnich zavazk, které CR piijala v souvislosti s &lenstvim v EU,
OECD a OSN, respektujici zaroveni specifické podminky CR. SlouZi jako vychodisko pro
zpracovani koncepcnich materiali (sektorovych politik ¢i akénich programil) a pro strategické
rozhodovani v rdmci statni spravy a izemni vefejné spravy a pro jejich spolupraci se zdjmovymi
skupinami. Pfijetim SRUR prokazuje CR soustavné plnéni zavazki vyplyvajicich ze zavérd
jednani Svétového summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu (2002), hlasi se k zavérim
konference Zemé& v Riu de Janeiro v r.1992, k rozvojovym cilim Deklarace tisicileti OSN, k
zavérim jednani Komise OSN pro udrzitelny rozvoj z r.2003 (zejména Mezindrodni vicelety
program c¢innosti Komise do r. 2017). Na zakladé vySe uvedené¢ho usneseni vlady ma byt
aktualizovany material ptedlozen do konce r. 2015. (Ministerstvo Zivotniho prostredi cit.online
20.4.2012 WWW: www.mzp.cz/cz/udrzitelny rozvoj)

4.9 INDIKATORY TRVALE UDRZITELNEHO ROZVOJE

Vsechny vyspélé trzni ekonomiky svéta dnes provadi svou hospodaiskou politiku v souladu s
koncepci udrzitelného rozvoje. K jeho méfeni nam slouzi tzv. indikdtory trvale udrzitelného
rozvoje. Indikatorii je ohromné mnozstvi, métit udrzitelny rozvoj podle vSech dostupnych je takika
nemozné.

Indikatory jsou kvantitativni, kvalitativni nebo popisnd méfitka, jez pfi pravidelném
vyhodnocovéani a sledovani ukazuji smér vyvoje. Indikéatorti je tieba pro stanovovani cili a
sledovani pokroku. (Haapio A, Viitaniemi P. Environmental criteria and indicators used in
environmental assessment of buildings. Proceedings, CIB World Congress 2007, Construction for
Development, 14—7 May,; 2007. Cape Town, South Africa.)

Ceska republika plné v souladu s Evropskou unii stanovila ve své Strategii udrzitelného rozvoje
soubor indikatorti, podle kterych hodnoti uspéSnost napliiovani strategie a které¢ zaroven slouzi i
pro mezinarodni srovnavani.

Indikatory jsou rozdéleny do Sesti oblasti: ekonomické, environmentalni, socialni, oblasti
vyzkumu, vyvoje a vzdélani a oblasti evropského, mezinarodniho kontextu a oblasti spravy véci
vetejnych. (KOTLAN, Igor - KLIKOVA, Christiana. Hospoddrska politika.1. vydani. Ostrava:
Sokrates, 2006. 86. — 87.)

Mimo tyto zakladni indikatory pro hodnoceni trvale udrzitelnosti stitu lze nalézt témét
v kazdém oboru lidské cinnosti vlastni indikatory hodnoceni trvalé udrzitelnosti. V oboru
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stavebnictvi se dnes proto bézné setkdvame s celou fadou néstrojii na hodnoceni trvalé
udrzitelnosti.

5 POROVNANI PODPURNYCH NASTROJU V CESKE
REPUBLICE, SPOLKOVE REPUBILCE NEMECKO A VE
VELKE BRITANII

Pristupy k feSeni planovani vyuziti tzemi ve Velké Britanii, Spolkové republice Némecko a v
Ceské republice se pomérné dosti odlisuji. Spoleéné je chapani ddleZitosti a vyznamu urité
planovaci politiky a proceduralniho ramce, ktery fesi optimalni vyuzivani pozemku a jejich vazbu
na $irsi socio-ekonomicky kontext.

Dnesni podoba zdkonid a nastroji uzemniho planovani obecné plyne z potfeby integrace a
koordinace vetejnych investic, soukromych investic a sdilenych investic soukromého a vetejného
sektoru. Dalsim faktorem, ktery ¢im dal vic ovliviiuje podobu zdkonl o izemnim plédnovani, je
vys$si stupeil ucasti vetrejnosti v procesu planovani. V neposledni fad¢ pak uzemni planovani ¢im

dal vice ovliviiuje brani na ztetel trvalé udrzitelnosti a ochrana zivotniho prostiedi.

Rozdilny pfistup k planovani plyne zejména z historickych a kulturnich danosti, geografickych
podminek, tradi¢niho zplisobu vyuzivani pozemku, stupné urbanizace, ekonomické situace a
politiky. Zpiisoby planovani jsou velmi slozité vzajemné porovnavat, protoze systémy planovani
maji Siroké souvislosti.

Pro SRN je typicky vSeobecny integrovany piistup k planovani. Ten je Casto popisovan jako
,framework management“. Uzemni planovani ma velice systematizovanou strukturu od celostatni
po mistni urovenl. Vice nez ekonomické aspekty se sleduje koordinace v izemi. Tento systém
vyzaduje sofistikované instituce, mechanismy a zna¢ny politicky zdjem na planovani. Zakladni
¢ast planovani se odehrava v obcich s vazbou na jednotlivé spolkové zemé.

Ve Velké Britanii se planovani opira vice o planovani vyuziti izemi (land use management).
Jde ptedevsim o kontrolu funkéniho vyuziti a jeho zménu. VétSinu prace vykonavaji mistni ufady,
piicemz centralni vlada mé jen dohled a naopak centralni vlada upravuje celkovy legislativni
ramec.

Na rozdil od SRN v Britanii neexistuji zdvazné uzemné planovaci nastroje v irovni regulacnich
plant, které by definovaly podminky s pfesnosti na parcelu. Ve Velké Britanii existuje pouze
nezavazny zjednoduseny plan zony.

12



V obou zemich jsou uzdkonény zpiisoby projednavani planti na urovni regulacnich za tcasti
vetejnosti. Plany se konzultuji se vSemi dot¢enymi a je zde moznost podat namitky piedtim, nez je
plan schvalen.

V SRN se regula¢ni plan zony, nazyva Bebauungsplan. Piedepisuje vyuziti izemi a regulaci
obce nebo jeji Casti. Pokud odpovidd zadost o stavebni povoleni némeckému Bebauungsplan,
povoleni musi byt vydano. Ve specifickych ptipadech mé4 mistni ufad pravo vyZadovat splnéni
dalSich podrobnéjSich podminek.

Naopak v Britanii, se zadost posuzuje podle fady dalSich kritérii, jako padorys, kvalita navrhu,
ptistup, parkovéani. Tento pfistup se vyznacuje mnohem vétsi flexibilitou a vyjimky mohou byt
odsouhlaseny pfimo v ramci fizeni, nicméné systém dava mensi garance Zadateli. Ani podani
zadosti o stavebni povoleni zcela ve shodé s planem neznamené automaticky povoleni stavby.

v wr

planovaci dokumentace. V piipadé€ nejasnosti ma nizsi plan vyssi statut nez plany vyssi arovné a to
proto, Ze komunalni plany z téchto planti vychéazeji a jsou s nimi v souladu a prokazuji mnohem
vEtsi miru znalosti konkrétni situace.

V ptipadé odchylky od regula¢niho planu v SRN se postupuje zménou regulacniho planu jen
v pripad¢ vétsich odchylek nebo vétsich projektil. Jinak se mensi odchylky povoluji vyjimkami.

V Briténii se odchylky od nezévaznych regulacnich planu musi zvefejiiovat a do fizeni mize
vstoupit organ dohledu statni spravy.

V Némecku neni mozné pozadat o stavebni povoleni v nezastavéném uzemi, aniz by byl

vvvvvv

nastroj kontroly uzemniho rozvoje.

V Britanii se stavebni povoleni vydava v zasadé na zakladé¢ Development planu, nicméné
systém obdoby uzemniho rozhodnuti funguje i na izemich, kde tento plan neni zpracovan.

5.1 PROSTOROVE PLANOVANI V CESKE REPUBLICE

Ceska republika ma tak zvany dualni systém, kterym se zasadné li§i od vét§iny evropskych
statd. Planovani uzemi a rozvoje se v Ceské republice sklada ze dvou navzajem propojenych
sloZek. Jedna se o politiku izemniho rozvoje a regionalni politiku, kdy politika tzemniho rozvoje
se zamé&iuje predevsim na funkcni vyuziti izemi a regionalni politika se snazi fesit meziregionalni
rozdily a posilit konkurenceschopnost jednotlivych oblasti.

Cilem Gzemniho planovani je, aby veSkeré zmény v Gizemi byly feSeny soustavné a komplexné
nastroji uzemniho planovani k dosazeni obecné prospésného souladu vefejnych a soukromych
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z4jmi na rozvoji uzemi. Uzemni planovani ma ve vefejném zajmu chranit a rozvijet piirodni,
kulturni a civiliza¢ni hodnoty izemi, vcetné urbanistického, architektonického a archeologického
dédictvi. Soucasné vytvaii predpoklady pro udrzitelny rozvoj tzemi, ktery spociva ve vyvazeném
vztahu podminek pro ptiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost
spoleCenstvi obyvatel izemi a uspokojuje potteby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky
zivota generaci budoucich.

5.2 NASTROJE REGENERACE SIiDEL V CESKE REPUBLICE

V Ceské republice je regenerace mést a izemi spiSe vniména jako problematika Brownfields. V
Ceské republice se zatim neprojevuje prace s fenoménem ,,Shrinking cities. Proto ani neexistuji
systémové nastroje na podporu regenerace vnitinich mést. Témto jsou ideové nejblizsi systémoveé
nastroje na podporu brownfields. Politiky na podporu bydleni se prakticky zabyvaji energetickou
strankou budov, ¢i specifickou skupinou residenénich budov — panelovych sidlist’.

Na tizemi brownfields se v Cesku divame jako na tizemi dlouhodobé opusténé a znehodnocené
lidskou ¢innosti. Nastroje, které se témito uzemimi zabyvaji, se ¢leni dle thlu pohledu na danou
problematiku a to z pohledu uzemniho planovani a urbanismu, z pohledu Zivotniho prostfedi,
pohledu ochrany kulturnich paméatek, nebo jako na mozné lokality pro nové investi¢ni ptilezitosti.
To vede k tomu, Ze problematika brownfields je feSena celou fadou instituci a nastroji. Nicméné
chybi zde jednotici nastroj, politika, ¢i instituce, kterd by dané dil¢i pohledy koordinovala a
celkové zastitovala. Rovnéz je nutno zminit, Ze ani pro jednu z instituci, které se u nds zabyvaji
brownfields, to neni jedina problematika, ktera témto tfadtm piislusi.

Instituce, které se zabyvaji regeneraci uzemi v Ceské republice, jsou zejména Agentura pro
podporu podnikdni a investic (Czech Invest), Institut udrzitelného rozvoje sidel, Centrum pro
regionalni rozvoj CR, Regionalni rady regionti soudrZnosti, Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo primyslu a obchodu.

Mezi zakladni dokumenty, které v ¢eské republice fesi regeneraci Uzemi, patii Narodni strategie
regenerace brownfields, Strategii udrzitelného rozvoje CR, Politika tizemniho rozvoje CR,
Strategie regionalniho rozvoje CR, Strategie hospodaiského riistu CR, Statni politika Zivotniho
prostfedi CR, Narodni rozvojovy plan a Narodni strategicky referenéni ramec.

Nosna ¢ast prostiedkli pro regeneraci uzemi je spojena s brownfields. Vyznamna ¢ast podpory
se pak vaze na zdchranu kulturnich pamatek, podporu cestovniho ruchu, podporu venkova a
podporu bydleni. Tyto finan¢ni programy se daji rozdélit na programy podporované¢ EU a
programy podporované CR. Nejéastéji je regenerace uzemi financovana v ramci operacniho
programu Podnikéani a inovace, opera¢niho programu Zivotni prostiedi, regionalnich operaénich
programt a Programu rozvoje venkova.
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5.3 PODPORY REGENERACE UZEMI V SRN A JEJICH MOZNE
POUZITI V CR

Potieba feSeni regenerace uzemi v Ceské republice je ¢im dal vysSi v posttransformacnim
obdobi. Navic je od roku 2008 patrné, Ze nelze fesit izemi pouze pro ristové orientovanymi plany
rozvoje.

Restrukturalizace ekonomiky a s ni spojeny piechod na trzni ekonomiku, byl spojen s mnoha
socio-ekonomickymi zménami a doslo také k zna¢nému Utlumu pramyslové vyroby a pfesunu
pracovni sily z vyrobni sféry do oblasti sluzeb. Uvolnéni trhu s nemovitostmi, privatizace, zména
v chapani trhu a atlum velkych primyslovych podnikii pfispély ke vzniku brownfields. Ve
meéstech se rovnéz objevila celd fada deprivovanych uzemi, jejiz pticinou bylo neefektivni
planovani v dobach pted rokem 1989, divoka privatizace z poc¢atku devadesatych let, nedofesené
restituce a nejasnost v rozvojovych strategiich mést v tomto obdobi. Tento proces se odehral 1 ve
vychodni Casti SRN byvalé NDR. V piipadé NDR byl tento utlum, spojeny s porevolucnim
smr$tujicich se mést, ktery ptfimél aktéry prostorového planovani se zamyslet nad rychlou zménou
v piistupu. Vyhodou oproti Ceské republice byl rychly piechod k demokratickému fizeni statu
s vyspélymi legislativnimi nastroji byvalé Némecké spolkové republiky. Dals§i vyhodou byla
dobra dostupnost know-how prostorového pldnovani a feSeni brownfields zejména v oblasti
Poraii. Diky tomuto je dnes Némecko a zejména oblast kolem mésta Lipsko velmi dobrym
ptikladem pro CR.

Zaéneme-li se srovnanim legislativni baze prostorového planovani v SRN s CR tak je nutné
zminit zejména rozdil v podrobnosti planovaci dokumentace. Aplikovani dobie nastavenych
regulaénich planu by mohlo velmi pomoci regeneraci tizemi v CR. Ve srovnani Spolkové
republiky Némecko s Ceskou republikou se projevuje hlavné rozdil v podrobnosti tizemnich plani.
V Némecku je uzemni plan obecnéjsi a reaguje predevsim na celkovou koncepci rozvoje sidla a na
vymezeni jeho rozvojovych ploch, dopravni obsluhy, infrastruktury a volnych ploch. Investorovi
poskytuje zakladni informaci o vhodnosti ¢i nevhodnosti zaméru. Dalsi, nizsi stupeit dokumentace
pak podava konkrétni informace o mozném vyuziti pozemku. Tim se omezi prostor pro
nedorozuméni a ptiliSnou spekulaci s pozemky. Soucasné se zase neomezuje investor natolik, aby
nemohl v rdmci pozemku navrhnout feSeni, které mu vyhovuje, pfiCemz ndvrh zpracovava rovnou
pro stavebni povoleni.

Porovnam-li situaci s naSi praxi, zastavovaci plan poskytuje obdobnou miru informaci o
pozemku a jeho vyuziti jako izemni rozhodnuti. V jinych aspektech (infrastruktura, pravni rdmec)
je uzemni rozhodnuti ov§em az prili§ podrobné. Jeho charakter je pro stavebnika zavazny a nedava
mu prostor pro operativni zmény projektu pted stavebnim povolenim. Bude-li kvalitni regulace,
bude mozné urychlit proces projektové piipravy. Na zvazeni je proto otazka lohy a smyslu
uzemniho rozhodnuti v systému s fungujicimi regulacnimi plany a s fungujici nabidkou
provozovatelil infrastruktury, ktefi budou mit zajem na ziskani zékaznika.

15



Dale je potieba vyzdvihnout vétsi provazanost prostorového planovani se socio-ekonomickymi
strategiemi a socidlni politikou. Velmi dobrym ptikladem je program Soziale Stadt. Tento program
ma redukovat socialni polaritu némeckych mést. Skrze tento program je mozno podpofit upadajici
Ctvrt€ a najit jim novy smysl a zplsob Zivota v dneSni ekonomice. Takto socialné regenerované
ctvrté jiz dale nezatézuji mésto svym Spatnym obrazem, kriminalitou a jinym negativnimi jevy.
Pro pfipomenuti program Soziale Stadt se zamé&fuje na nckolik klicovych oblasti modernizaci
budov, zkvalitiiovani zivotni prostfedi, opatfeni na podporu socialni stability, podpora zvysSeni
poctu majitelll vlastnich nemovitosti a diverzifikaci sluzeb. Nemén¢ diilezitou kapitolou programu
Soziale Stadt pro podporu regenerace Uizemi je podpora mistniho hospodafstvi, kterd se zamétuje
na boj proti nejvice pal¢ivym problémiim v chudych méstskych oblastech, a to na nezaméstnanost,
na zévislost na statnich podporach, na chudobu a pokles mistniho podnikani, obchodu a sluzeb.
DalS§imi oblastmi Soziale stadt je podpora zaméstnanosti, Skol a vzdé&lavani, integrace
pristé¢hovalct, podpora zdravého zivotniho stylu.

Pro regeneraci uzemi a zejména brownfields je rovnéz velmi zajimavy nastroj pozemkového
fondu. Tento nastroj byl poprvé pouzit v 80. letech v Portii. Od této doby je v SRN pouZivan.
Dnes ma viak daleko sofistikovangjsi podobu. Ukolem tohoto fondu je pfipravovat Gizemi, které
puvodné spadalo do kategorie brownfields pro novou vystavbu. Fond zde plni roli developera.
Zajisti pozemky, vyfesi jejich majetkopravni vztahy, dekontaminuje je a piipravi k prodeji
soukromému investorovi. Z vynosu z prodeje financuje nakup a piipravu novych pozemka.

Pro CR miize byt rovnéz dobrym piikladem programu pro regeneraci lizemi program
Stadtumbau. Podobnym néstrojem by bylo moZno fesit jinak velmi téZko feSitelné brownfields
v malych obcich zejména pod 2000 obyvatel. Smysluplné vyuziti téchto objekti se zda byt
nerealné¢ a to i z dlouhodobého hlediska. Otazkou je financovéani takovéhoto projektu. Jistou
moznosti by mohlo byt uplatnéni tohoto ndstroje spolu s jinym ndstrojem na omezeni zabori
novych ploch, ktery se zacal pouzivat v SRN konkrétné v spolkové zemi Hessensko. Tento néstroj
se nazyva Eko-ucet. Jeho principem je finan¢ni hodnoceni ekologické hodnoty stavebniho
pozemku pfed a po vystavbé. Dojde-li k sniZzeni ekologické hodnoty pozemku je povinen
stavebnik zemské vladé kompenzovat toto snizeni ekologické hodnoty, kterou upravuje Zakon o
ekologickém hodnoceni Gzemi. Finan¢ni prostfedky jsou pak pouZzity na regeneraci jin¢ho tézko
regenerovatelného pozemku v ramci regionu.

Podobnou inspiraci pro CR mutize byt velmi dobfe fungujici program mésta Lipska na
pfechodné uzivani soukromého majetku pro vefejnad prostranstvi. Tento program funguje na
zékladé smlouvy mezi méstem a privatnim majitelem, je vyuZivan pozemek soukromnika jako
vefejny prostor. Najem byva na 10 let. Majitel hradi nédklady na demolici a vy¢isténi pozemku.
Dale je ale osvobozen od dani a hlidani majetku. Zde je také nutné dodat, Ze v Némecku existuje
vy$si sazba dan€ z nemovitosti pro nemovitosti, které jsou ve Spatném technickém stavu, ¢i spadaji
do kategorie Brownfields.
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5.4 PODPORY REGENERACE UZEMI VE VELKE BRITANII A
JEJICH MOZNE POUZITI V RAMCI CR

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se potyka s problematikou regenerace
postindustridlniho uzemi fadu let. Fenomén brownfields feSeni brownfields jiz od poloviny 70. let
20. stoleti, kdy dédictvi primyslové revoluce zde zanechalo opusténé téZebni oblasti, nevyuzivané
budovy tovaren (zejména v Londyné, Manchestru a Liverpoolu), nevyhovujici doky v pfistavnich
oblastech a velké mnozstvi opusténych domd, které snizuji hodnotu daného uzemi.

Cim je pro Ceskou republiku piistup Velké Britanie tak inspirativni je to, Ze regenerace izemi
je ve Spojeném kralovstvi, jiz zavedenym systémem, ze kterého je mozné Cerpat informace a
inspiraci. 'V posledni dob¢ je i tfeba vyzvednout systematickou praci na zakomponovani do
prostorového plénovani nastroji pro trvalou udrzitelnost. Tato je reprezentovana systémem
hodnoceni vystavby BREEAM, kterému se vénuje samotna kapitola této prace.

Prvnim dobrym piikladem z Anglie je ustdlené nazvoslovi a terminologie, ktera je v tomto
oboru vyuZzivana. Na jeji bazi je pak dobfe zmapovany soucasny stav, ktery byl pfedmétem studie
zpracované English Partnership. Tato studie vytipovala deprivovana tUzemi, kategorizovala a
zaroven se i zaméfila na mozné zpusoby jejich napravy. Na zdkladé této studie pak vznikl
dokument, ktery vladé definoval zhruba Sest principu jak s takovym to tizemim naloZit. Podobnou
studii zpracoval v CR CzechInvest. Slabinou této studie je jeji mensi konkrétnost oproti té britské
a chybéjici formulce navaznych konkrétnich krokli. Co se tyce samotné registrace brownfields a
uzemi vyzadujicich regeneraci, za tyto je ve Velké Britanii odpovédna National Land Use
Database, ktera funguje od roku 1998 a obsahuje vysokou miru podrobnosti obsazenych dat
registrovanych brownfields a diive jiz vyuzivanych tzemi. Udaje do ni nejsou vkladany na
zéklad€ povinnosti a diky tomu ma vysokou vypovidaci schopnost. Naproti tomu ceska databaze
pokryva pouze vybrany okruh ploch brownfields a jeji aktualizace je na zdklad¢ dobrovolnosti.
Evidence brownfields by méla byt nastrojem, ktery je pravideln¢ aktualizovéan a jehoz pomoci Ize
zpracovavat komplexni analyzu situace, zpracovat strategie a nasledné je i monitorovat.

Pro regeneraci izemi je dulezita i regulace vystavby na zelené louce. V tomto ohledu pak mtize
byt ptikladem strategie Planning for the Communities of the Future kterd se zavazuje k dosazeni
cilt vystavby 60% novych bytl na jiz diive vyuzivaném Uzemi. Bez tlaku na zahu$tovani mést
nemuze byt snaha o regeneraci izemi uspesna.

Dalsi prekazkou fungovani efektivniho systému podpory regenerace uzemi v Ceské republice je
nedostate¢né instituciondlni podpora, zejména pak na vladni Grovni. V CR zatim neexistuje tifad,
ktery by byl za regeneraci uzemi celkové a jediné zodpovédny. Odpovédnost a spolu s tim i
souvisejici programy podpory jsou roztiisténé mezi nékolik ministerstev a ndsledné¢ mnoho dalSich
aktért, kterd tato ministerstva zfizuji, €i je zastituji. Naproti tomu anglicky instituciondlni model
vystupuje jako jednotny a provazany celek. Naproti tomu v Britanii je timto ufadem Homes and
Communities Agency. Ta se zabyva rozvojem uzemi v obecné a roving, ale také a koordinuje
koncepce a politiky rozvoje, sdruzuje odborniky v danou problematice. Navic je i schopna zajistit
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financovani ak¢nich planu na podporu regenerace. Pro organy na mistni urovni koordinuje klicové
programy podpory, dale je pro n¢ poradnim organem. V neposledni fad¢ zajistuje poradenstvi i
pro soukromy sektor. Homes and Communities Agency je také knihovnu dobrych ptiklada
regenerace z praxe. Pomérné dulezitou pravomoci, kterou tato agentura disponuje je pravo
vyvlasténi nemovitosti.

Pro Ceskou republiku by takto jednotici instituce pomohla 1épe rozvijet cely systém,
koordinovat ho a plnit funkci poradniho orgénu vladé¢ (a dalS§im institucim a organizacim) v
otazkéach regenerace uzemi. Pfinosem by mohlo byt také sbirani a uchovani ptiklad dobré praxe.
Samostatnou otazkou je vyvlastiiovani ve vefejném zajmu. V Ceské republice se jedna o velice
citlivou otdzku s ohledem na neddvnou politickou minulost. Bohuzel, ale velkd ¢ast uzemi, které
by regeneraci potiebovali, se potykaji s majetkopravnimi problémy.

Samostatnou otdzkou je finan¢ni podpora regenerace izemi. Ta vzhledem k hospodaiské sile
CR nemiize byt dost dobfe s Anglii srovnavana. Pravé proto by Ceska republika méla vénovat vice
pozornosti nefinanénim zptisobtim podpory regenerace uzemi. Ceské republika v sou¢asné dobé
vyuziva finan¢nich mechanizmi Evropské unie a vladnich programl (jde napi. o Program na
podporu Podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury), pficemz prostiedky vyuzivané z EU
nejsou marginalni. Anglie si, vzhledem k jiz omezenému pfistupu k financim z EU, vytvofila
rozsahly systém programu a grantl na podporu regenerace uzemi.

Na regionalni urovni se v Ceské republice vyskytuji Regionalni rozvojové agentury, které jsou
do jisté miry podobné s Regional Development Agencies v Anglii. Jedna se o sit’ rozvojovych
agentur a soucasn¢ také sit’ jednotek regenerace brownfieldl pfidruzenych ¢i neptidruZzenych ke
krajskym uradim. Kazdé z téchto agentur ale funguje lehce odlisné€ a také jinak je v ni zachycena
podpora regenerace Brownfield. To mlze vefejnost mast, a proto se zdd Anglicky pfistup, v némz
je v kazdém regionu zastoupena pouze jedna tatdZ jednotka zabyvajici se podporou rozvoje
regionu a zaroven regeneraci brownfields, efektivnéjsi.

Regional Development Agencies také prosazuji princip PPP (Private Public Partnership), ktery
je dobfe uplatiovan pomoci dalSich jednotek (napf. o Urban Regeneration Companies, Urban
Development Corporations nebo Groundwork Trust) zabyvajicich se regeneraci brownfields, a to
na mistni rovni.

Regional Development Agency se vzdy v rdmci projektu snazi navazat spolupraci s velkym
mnozstvim soukromych subjektli, s pfisluSnym mistnim tfadem a odbornikem na danou oblast.
Naopak v ramci CR jsou zatim projekty PPP spiSe vzacné. Chybi zde jejich konkrétni podpora a
hlavné¢ chybi knowhow na trovni konkrétnich aktéru regenerace Uzemi. Pravé pfistup k
védomostni databazi a piikladim dobré praxe je tim nejvétsim rozdilem na obecni Girovni mezi CR
a Velkou Britanii. Co se tyce legislativnich néstroji samotného prostorového planovani, zde neni
velky rozdil. Nastroje jsou si velmi podobné. Vétsi rozdil panuje akorat u vyvlastnéni ve vefejném
zajmu, kde britské obce maji vétsi moznosti. Problémem neefektivnosti regenerace uzemi v Ceské
republice je 1 pocet velmi malych obci pod 2000 obyvatel. Ty nemaji potfebné personalni zdzemi,
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aby mohly ovladat takto slozité nastroje. Personalni otazka tradu, které maji na starost prostorové
planovani v Ceské republice, a systém vzdélavani v téchto otdzkach bohuzel je také pficinou
zaostavani v regeneraci uzemi za Velkou Britanii zaostava.

6 PODPORA REGENERACE POSTINDUSTRIALNIHO UZEMIi
VE VZTAHU K UDRZITELNEMU ROZVOJ

Trvale udrzitelny rozvoj se stal v posledni dobé novym fenoménem, ktery se Casto vyskytuje ve
vSech moznych souvislostech s lidskou ¢innosti. Neni tomu jinak ani v oblasti stavebnictvi,
developmentu a v prostorovém planovani. V oblasti urbanismu je tento termin spojovan casto s
dokumentem Agenda 21, ktery je obsazen snad v kazdém strategickém planu.

Jiz tfadu let je pozadavek na trvale uzitelny rozvoj soucasti vSech kliovych strategickych
dokumenti. Zohlediiovani vlivu stavebni ¢innosti na Zivotni prostfedi neni zddnou novinkou a u
nas se u vétsich investi¢nich zamérh uplatituje uz delsi dobu ve formée povinného posuzovani vlivu
na zivotni prostiedi EIA. Bohuzel tento proces nelze chédpat jako podporu regenerace izemi. Jeho
princip spociva v posouzeni zda-li stavba nema zavazny negativni dopad na své okoli. Neni to
nastroj, ktery by se zabyval vyhodnosti konkrétniho developmentu pro spole¢nost a mohl tak
kvantifikovat jeho pfinos.

Naopak kvantifikovatelné posuzovani méstskych oblasti by umoznilo jejich srovnavéani na
urovni jednotlivych mést, ¢i jednotlivych oblasti. To by vyrazné ovlivnilo nasledné rozhodovaci
procesy. Pro organy vefejné spravy, urbanisty a projektanty by vyuziti téchto ndstrojii v ramci
rozhodovaciho procesu otevielo nové cesty k usmérnéni prostorového planovani.

Aby nastroj mohl takto slouzit a poptipadé mohl fungovat i jako argument pro regeneraci izemi
musi umét hodnotit vyhodnost zaméru v ramci nékolika kategorii, ty kvantifikovat a ptiradit
danym kriteriim ur€itou vahu. Ziskany vysledek je pak mozZno konkrétn¢ porovnat. Nasledné na
ziskanych modelech je i moznost vybudovat syst¢ém hodnoceni a povolovani, ktery mize byt
soucasti prostorového planovani. Pro urbanismus a prostorové planovani muize byt urCitym
vzorem stavebnictvi, které se dnes bézn¢ zabyva posuzovanim udrzitelnosti rozvoje u jednotlivych
staveb.

V poslednich nékolika desetiletich vznikla v oblasti stavebnictvi fada nastrojii k posuzovani
vlivll staveb na Zzivotni prostfedi za Gcelem usnadnéni rozhodovéani a zdokonaleni ekologického
provozu budov a stavebniho fondu. Skala téchto nastrojli je pestrd — patii sem nastroje na bazi
analyzy zivotniho cyklu, klasifika¢ni systémy, technické smérnice, hodnotici ramce, kontrolni
seznamy 1 certifikaty. Nejuspé$néjsi jsou nastroje pro vstépovani ekologického povédomi. Tyto
nastroje maji zejména podobu certifikatnich hodnoticich nastroji. (Cole RJ. Building
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Environmental Assessment Methods; redefining intensions and roles.Build Res Inf 2005,33:455—
67)

Budovy lze skrze né posuzovat jako stavby se zaméfenim na jejich konstrukéni prvky, nebo
jako obydli se zamétfenim na jejich vyuziti. Budovy ohleduplné k zZivotnimu prostiedi se stavaji
trendem. Roste pocet investorl, ktefi se zajimaji o tuto stranku projektt i diky tomu Ze mira
»ohleduplnosti k zivotnimu prostiedi je vyznamnym marketingovym faktorem. Dosazena
certifikace developerim piinasi méfitelnou publicitu (Riviera A. International applications of
building certification methods: a comparison of BREEAM and LEED. PLEA2009, 26th
Conference on Passive and Low Energy Architecture. 22nd—24th Jun; 2009. Quebec City,
Canada. Available: http://www.plea2009.arc.ulaval.ca / Papers/ 3.IMPLEMENTATION/ 3.2%2 0
Integration % 20and% 20certification% 20tools/ ORAL/ 3-2-01-PLEA2009Quebec.pdf). Navic
spoleCenska diskuse v soucasné dobé podporuje méfeni trvale udrzitelného rozvoje na zakladé
indikatori nebo hodnoticich kritérii. Posuzovani umoziuje srovnavani jednotlivych mést a
meéstskych oblasti a vyznamné podporuje rozhodovani (Tanguay GA, Rajaonson J, Lefebvre JF,
Lanoie P. Measuring the sustainability of cities: an analysis of the use of local indicators. Ecol
Indic 2010;10:407—18.). Mezi organy vefejné spravy a zejména mezi globalnimi investory a
developery roste zdjem o systémy certifikace.

To samé muze platit 1 pro certifikaci méstského prostfedi. V souCasné dob& je vyuzivani
uvedenych nastroji nejpiinosnéjsi pro organy veiejné spravy, urbanisty, projektanty a developery,
pro které mize byt oporou pii rozhodovani.

Kli¢ovym momentem v tomto procesu se stane, stejné jako ve stavebnictvi pifi hodnoceni
budov, zavedeni oficidlnich a uznavanych certifikacnich systému. Tyto certifikace pak budou
stejné jako v piipadé budov, pomalu penetrovat do legislativniho ramce.

6.1 VLIV CERTIFIKACE 'l:RVAI:E UDRZITELNE VYSTAVBY A
PROSTOROVEHO PLANOVANI NA REGENERACI UZEMi V CR

Certifikace trvalé udrzitelného rozvoje by v budoucnu mohla byt jednim z nastroji podpory
regenerace uzemi. V této cesté je zatim potieba jeji dalsi vyvoj a také jeji legislativni ukotveni do
prostorového planovani a povolovani staveb. Certifikace skrze posuzovani indikatoru udrzitelného
rozvoje umozinuje objektivni srovnani riznych staveb, rGznych méstskych prostiedi v ramci
jednotlivych zemich. Mezinarodni srovnani pak vzdy bude naraZet na rozdilné prostiedi danych
zemi.

Objektivni porovnavani developmentd miiZze piispét k zvySeni efektivity prostorového
planovani a stejné tak ke zvySeni efektivity investic do podpory regenerace tizemi. Vhodnym
nastavenim parametrii hodnoceni muze dojit k podpofe regenerace uzemi na ukor zastavovani
greenfields. V tomto sméru miZe byt cesta podobné ptikladu Eko-ucth aplikovanych v Spolkové
zemi Hessensko.
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Jisté nebezpeli plyne ztoho, Ze zatim podpora vyvoje certifikaci je v rukou soukromého
sektoru a je tak zavisla na poptavce z fad developerskych firem. Ty vidi v certifikacnich nastrojich
zejména moznost marketingu. Za to by mohlo v budoucnosti tyto néstroje svést z dobré cesty. Je
proto tfeba aby na vyvoji téchto néstrojii vice spolupracovala statni sprava.

V soudasnosti v Ceské republice dochazi k objevovani zejména zahraniénich certifikacnich
metod a to pouze ve stavebnictvi. V CR jsou aplikovany zatim pouze certifikaéni nastroje, které
hodnoti samotné stavby. Mezi ty nejcastéji aplikované patii BREEAM a LEED. Jelikoz neexistuje
v Ceské republice z4dna legislativni Giprava a ani zavazna metodika hodnoceni kriterii udrZitelnosti
vystavby skrze tyto sofistikované nastroje, tak jejich dobrovolny vybér zavisi na kazdém
developerovi. Vzdy je tedy volen k posuzovani ten systém, ve kterém ma dana stavba Sanci
dosahnout lepsiho skore. Z pohledu regenerace Uzemi tyto nastroje pfili§ velkou véhu lokalité
stavby nepfisuzuji. Vahovy primér indikéatort vztazenych k lokalité, ktery by se dal oznalit za
argument pro regeneraci Uzemi, se u téchto nastroji pohybuje do 5%. Umisténi stavby v Gizemi
s potfebou regenerace, ¢i v izemi brownfields neni ani u jednoho ze systémd, a to ani pro dosazeni
nejvySsiho stupné certifikace, povinné. V ramci podpory regenerace mest, jiz zastavéného
uzemi a zvySovani tlaku na ochranu nezastavénych ploch by mélo dojit k prosazeni vétsi vahy u
indikétorti hodnotici umisténi staveb.

Z pohledu regenerace uzemi maji vétsi vahu néstroje certifikace méstskych prostredi. Tyto
zatim v Ceské Republice nejsou uZzivany. Nicméné pro podporu regenerace a ochranu
nezastavéného uzemi by se mély tyto nastroje provéfit a vypracovat metodika pro jejich aplikaci
v CR. Kvantifikovatelné hodnoceni méstskych prostiedi by mohlo byt korektnim voditkem pro
rozhodovani o podporach regenerace uzemi jak na statni, tak regionalni, ¢i dokonce meéstské
urovni. Podobné certifikace by pak mohla byt vhodnym nastrojem sledovani cesty planovani
v souladu udrzitelnym rozvojem.

7 PRIKLAD CTYR DEPRIVOVANYCH MESTSKYCH LOKALIT
V CR A PREKAZKY V JEJICH REGENERACI

V této kapitole jsem vybral ze své dosavadni praxe nékolik piikladd deprivovaného
postindustridlniho tizemi. Jsou to lokality v Brné&, v Plzni, v Ceském Té&3iné a v Ceské Lipé. Tyto
lokality maji spole¢né hlavni znaky, a to polohu a vyznam pro dana mésta. Byt se jedna o velice
kvalitni Izemi, téZko hledaji odpovidajici regeneraci a to z rozli¢nych pfi¢in. Nicméné byt diivody
jejich deprivace a divody jejich tézkopadné regenerace jsou rtzné, dobie ilustruji typické
problémy, které se objevuji napfic¢ ceskymi mésty v piistupu k prostorovému planovani. Pro tyto
problémy hledam moZznou oporu v zahrani¢nich ptikladech pfistupu k prostorovému plénovani.
Zadmérn¢ jsem vybral uzemi, kterd nespadaji do specifické naro¢né a komplexni kategorii
brownfields. Pravé na téchto jednodussich ptikladech se projevuje neefektivita fizeni uzemniho
rozvoje v CR.
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8 ZAVERECNE ZHODNOCENI VYSLEDKU DISERTACNI
PRACE

Téma regenerace postindustrialniho tizemi je v Ceské republice stejné jako v celé Evropé velmi
aktuadlnim tématem. Regenerace postindustridlniho uzemi je dilezitd v cesté za udrzitelnym
rozvojem. V ruznych evropskych zemich ma deprivace postindustridlniho izemi rtizné pficiny.
Dopad téchto lokalit na své okoli je, ale velmi podobny. Jedna se o sniZeni hodnoty okolniho
uzemi, jedna se o potencialné socidln¢ problémové lokality, zatizeni mest a obci neefektivnosti
infrastruktury v dané oblasti a zhorSeni image mésta, které ma vliv na jeho konkurenceschopnost
v globalnim svété. Nastroje na podporu regenerace se rovnéz v Evropskych zemich lisi, coz je
dano rozdily v historii, kultufe, ekonomické sile a také v stupni poznani této problematiky. Pfi
pfenosu zkuSenosti vramci zemi je toto nutné mit na paméti. Specifickym piikladem
deprivovaného postindustridlniho tizemi jsou brownfields. Jelikoz se jednd o nejkritictéjsi skupinu
deprivovanych uzemi, (obvykle velka velikost zasazeného uzemi, moznd kontaminace, jasné
vymezeni) je ji vénovdna vramci nastroji na regeneraci postindustridlniho Uzemi nejveEtsi
pozornost. Nicméné€ bylo by chybné regeneraci izemi spojovat pouze s brownfields. Velka ¢ast
nastrojii na podporu brownfields bude fungovat i pro podporu deprivovanych méstskych lokalit,
které nespliuji definici brownfileds, ¢i nejsou jen v registrech brownfileds obsazena.

Deprivovana tizemi v Ceské republice jsou velmi ¢asto spojena s transformaci ekonomiky po
sametové revoluci vroce 1989. Restrukturalizace ekonomiky a s ni spojeny piechod na trzni
ekonomiku, byl spojen s mnoha socio-ekonomickymi zménami a doslo také k znacnému utlumu
primyslové vyroby a ptfesunu pracovni sily z vyrobni sféry do oblasti sluzeb. Uvolnéni trhu s
nemovitostmi, privatizace, zména v chépani trhu a utlum velkych primyslovych podnikl ptispély
ke vzniku brownfields. Ve méstech se rovnéZz objevila celd fada deprivovanych uzemi, jejiz
pricinou bylo neefektivni planovani v dobéach pted rokem 1989, divoké privatizace z pocatku
devadesatych let, nedofeSené restituce a nejasnost v rozvojovych strategiich meést v tomto obdobi,
ktera vedla k masivni suburbanizaci 90. let.

Nastroje podpory regenerace postindustridlniho tizemi v Ceské republice ve srovnani
s vyspélejsimi zemémi EU jsou malo rozvinuté a z velké ¢asti se orientuji na problém brownfields.
Celkové problematikou regenerace tizemi se zabyvaji dokumenty prostorového pldnovani na
strategické nadregiondlni urovni. Na niz$ich Grovnich pak podpora regenerace tzemi €asto konci
na obecné urovni podpory bez konkrétnéji formulovanych planu pro rozvoj. Velkou slabinou
podpory regenerace tizemi v CR je nedostate¢na védomostni baze lokalnich aktéru prostorového
planovani a to jak na strané¢ vetfejného tak soukromého sektoru. DalSim nebezpecim prostorového
planovani v CR je zatim pfilisné odekavani od budoucnosti a tak ¢asto proriistové sestavované
uzemné planovaci dokumenty, které zatim neberou pfili§ v potaz blizky potencidlné negativni
geograficky vyvoj.
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V ramci CR jsem vybral pro ilustraci typickych problému, které se objevuji pii regeneraci
uzemi, Ctyfi lokality se kterymi jsem se v prubéhu praxe mohl blize seznamit. Jsou to lokality
v Brng, v Plzni, v Ceském T&ing a v Ceské Lip&. Tyto lokality maji spole¢né vlastnosti, jsou
klicové v ramci svého mésta, jsou deprivované po dlouhou dobu, mésta je sama chapaji jako
klicové lokality, které by mély byt feSeny, a vidi je jako dilezité pro svou budoucnost, nejsou to
brownfields dle chapani tohoto terminu v CR, zlepSeni t&chto lokalit bude znamenat zlepSeni
obrazu danych mést a jejich velikost je mensi, ale ne mala. Naopak rozdily jsou ve velikosti a

vrwe

tak dohromady ilustruji $iroké spektrum podobnych lokalit napf#i¢ CR.

Na zaklad¢ vysSe uvedenych piikladu deprivovanych tizemi lze konstatovat podobné zdroje
problému pfi jejich regeneraci. Mezi ty zékladni problémy patii vzhliZzeni k tzemnimu planu jako
k v§e objimajicimu dokumentu. Idedlni by byla jeho kombinace s dobie pfipravenym regulacnim
planem, ktery je postaven na realit¢ trhu a na spravné zhodnocené socio-ekonomické zékladné
dané¢ho tzemi. Jako dobrym piiklad muzou slouzit regulacni plany ve Spolkové republice
Némecko.

Meésta se potykaji s nedostatecnou pravomoci vyvlastnéni ve vefejném zajmu. Tento prostiedek
je a bude v Ceské republice vzdy velmi kontroverzni s ohledem na nasi minulost. Je tieba ale
chépat rozdil ve vyvlastnéni ve 40. letech a dnes. Velmi dobrym piikladem je tento ndstroj
pouzivany ve Velké Britanii. Aplikace tohoto néstroje v prostfedi CR by umoznilo méstim fesit
nekteré jinak tézko feSitelné problémy, které vznikly divokou transformaci ekonomiky po roce
1989, nebo restitucemi, ¢i béZznym historickym vyvojem. Tento néstroj by m¢l zejména zamezit
spekulacim, které brani ve smysluplném rozvoji mést a zbytecné zatézuji projekty regenerace
uzemi. Pravé obecni pozemky jsou pak dilezitym vstupem do projektu PPP. Pro kvalitni
regeneraci Uzemi je nutné podpoftit samospravy v pripravé projektti PPP. Bez takovych to projektii
je vyvazena regenerace Uzemi té¢zko proveditelna. Nejvetsi bariérou PPP projekta je profesionalni
neznalost a nezkuSenost. I proto je nutné posilit védomostni zaklad a ptipravit n¢kolik typickych
ptikladt dobré praxe, jak jiz bylo vySe zminéno.

Zejména pro mald mésta v Ceské republice je dileZité vice sjednotit dudlni prostorové
planovani. Je tieba ptipravit konkrétnéjsi a snadnéji pouzitelné programy pro jejich regeneraci a to
nejen prostorovou, ale zejména pro regeneraci jejich socio-ekonomické zakladny. Dobrym
piikladem takovéhoto programu je némecky program Sozialle stadt. V navaznosti na takovéto
programy je nutné vybudovat jednotici program pro sbér védomosti a dovednosti regenerace
uzemi, je tfeba vytvofit knihovnu dobrych ptikladi praxe. Z vySe uvedenych piikladu je jasné
patrné profesni tapani v této problematice a slabd orientace meéstskych samosprav. Prikladem
takovéhoto pfistupu miize byt anglickd agentura English partnerships. Bez vySe uvedeného bude
velmi tézké dosdhnout zvySeni efektivnosti v prostorovém planovani.

Z vyse uvedenych faktu jsem pro hledani podpiirnych nastroji pro regeneraci tizemi vybral dvé
evropské zemé¢, které maji na tomto poli velkou zkuSenost a naucili se jak co mozna nejefektnéji
regenerovat postindustrialni izemi. Velmi dobfe se také naucili metody skromného prostorového
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planovani, ke kterému byly nuceny piistoupit s vyskytem fenoménu shrinking cities. Praveé tyto
nastoje, které obstaly v téchto tzemich, se zdaji byt dostatecné silné a inspirativni pro dalsi vyuziti
v CR.

Prvni zemi ve které jsem hledal inspirativni nastroje regenerace uzemi je Spolkova republika
Némecko a zejména pak mésto Lipsko. Tato oblast méa s Ceskou republikou po roce 1945 do jisté
miry velmi podobny osud. Zazila dobu centrdlné fizené ekonomiky a naslednou transformaci na
trzni ekonomiku. V piipadé¢ byvalé NDR byl tento utlum, spojeny s porevolu¢nim propadem,
mést, ktery pifimél aktéry prostorového pldnovani se zamyslet nad rychlou zménou v pfistupu.
Vyhodou oproti Ceské republice byl rychly piechod k demokratickému Fizeni statu s vysp&lymi
legislativnimi nastroji byvalé Némecké spolkové republiky. Dalsi vyhodou byla dobra dostupnost
knowhow prostorového planovani a feSeni brownfields zejména v oblasti Portii. Diky tomuto je
dnes Némecko a zejména oblast kolem mésta Lipsko velmi dobrym piikladem pro CR.

Zagneme-li se srovnanim legislativni baze prostorového planovani v SRN s CR tak je nutné
zminit zejména rozdil v podrobnosti planovaci dokumentace. V Némecku je izemni plan obecnéjsi
a reaguje predevsim na celkovou koncepci rozvoje sidla a na vymezeni jeho rozvojovych ploch,
dopravni obsluhy, infrastruktury a volnych ploch. Investorovi poskytuje zékladni informaci o
vhodnosti ¢i nevhodnosti zdméru. Dal$i, niz§i stupeit dokumentace pak podava konkrétni
informace o mozném vyuziti pozemku. Tim se omezi prostor pro nedorozuméni a pftiliSnou
spekulaci s pozemky. Soucasné se zase neomezuje investor natolik, aby nemohl v rdmci pozemku
navrhnout feSeni, které mu vyhovuje, pficemz ndvrh zpracovava rovnou pro stavebni povoleni.
Porovnam-li situaci s nasi praxi, zastavovaci plan poskytuje obdobnou miru informaci o pozemku
a jeho vyuziti jako Gzemni rozhodnuti. Na rozdil od néj ale neomezuje stavebnika tolik a neni tak
podrobny. Na zvazeni je proto otizka tlohy a smyslu tzemniho rozhodnuti v systému s
fungujicimi regulacnimi plany a s fungujici nabidkou provozovatel infrastruktury, ktefi budou
mit z4jem na ziskani zakaznika.

Déle je potieba vyzdvihnout vétsi provazanost prostorového pldnovani se socio-ekonomickymi
strategiemi a socialni politikou v SRN. Velmi dobrym piikladem je program Sozialle Stadt. Tento
program ma redukovat socialni polaritu némeckych mést. Skrze tento program je mozno podpoftit
upadajici ¢tvrté a najit jim novy smysl a zplsob zivota v dneSni ekonomice. Program Sozialle
Stadt se zamétuje na nékolik kli¢ovych oblasti modernizaci budov, zkvalithovani Zivotni prostiedi,
opatfeni na podporu socialni stability, podpora zvySeni poctu majitelli vlastnich nemovitosti a
diverzifikaci sluzeb. Neméné dualezitou kapitolou programu Sozialle Stadt pro podporu regenerace
uzemi je podpora mistniho hospodarstvi, kterd se zaméiuje na boj proti nejvice paléivym
problémim v chudych méstskych oblastech, a to na nezaméstnanost, na zavislost na statnich
podporach, na chudobu a pokles mistniho podnikéani, obchodu a sluzeb. Dal§imi oblastmi Soazialle
stadt je podpora zaméstnanosti, Skol a vzdélavani, integrace piist¢hovalcl, podpora zdravého
zivotniho stylu.
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Pro regeneraci tizemi a zejména brownfields je rovnéz velmi zajimavy nastroj pozemkového
fondu. Tento nastroj byl poprvé pouzit v 80. letech v Poruii. Od této doby je v SRN pouzivan.
Dnes ma vs$ak daleko sofistikovangjsi podobu. Ukolem tohoto fondu je pfipravovat uzemi, které
ptvodné spadalo do kategorie brownfields pro novou vystavbu. Fond zde plni roli developera.
Zajisti pozemky, vyfesi jejich majetkopravni vztahy, dekontaminuje je a pfipravi k prodeji
soukromému investorovi. Z vynosu z prodeje financuje nakup a ptipravu novych pozemkd.

Pro CR miZe byt rovndZ dobrym piikladem programu pro regeneraci Uzemi program
Stadtumbau. Podobnym néstrojem by bylo mozno fesit jinak velmi tézko feSitelné brownfields
v malych obcich zejména pod 2000 obyvatel. Smysluplné vyuZiti té€chto objektu se zda byt
nerealné a to 1 z dlouhodobého hlediska. Otazkou je financovani takovéhoto projektu. Jistou
moznosti by mohlo byt uplatnéni tohoto néstroje spolu s jinym ndstrojem na omezeni zabora
novych ploch. Pfikladem takovéhoto néstroje miize byt Hessensky Eko-ucet. Jeho principem je
finan¢ni hodnoceni ekologické hodnoty stavebniho pozemku ptfed a po vystavbé. Dojde-li
k snizeni ekologické hodnoty pozemku je povinen stavebnik zemské vladé kompenzovat toto
snizeni ekologické hodnoty, kterou upravuje Zdkon o ekologickém hodnoceni izemi. Finan¢ni
prostiedky jsou pak pouzity na regeneraci jiného tézko regenerovatelného pozemku v ramci
regionu.

Podobnou inspiraci pro CR miize byt velmi dobfe fungujici program mésta Lipska na
piechodné uzivani soukromého majetku pro vefejna prostranstvi. Tento program funguje na
zaklad¢ smlouvy mezi méstem a privatnim majitelem, je vyuzivan pozemek soukromnika jako
vetejny prostor. Ndjem byva na 10 let. Majitel hradi naklady na demolici a vyc¢isténi pozemku.
Déle je ale osvobozen od dani a hlidani majetku. Zde je také nutné dodat, ze v Némecku existuje
vy$$i sazba dané€ z nemovitosti pro nemovitosti, které jsou ve Spatném technickém stavu, ¢i spadaji
do kategorie Brownfields.

Druhou evropskou zemi kde jsem hledal inspirativni nastroje podpory regenerace Uzemi je
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. To se potykd s problematikou regenerace
uzemi fadu let. Fenomén brownfields se zde tesi jiz od poloviny 70. let 20. stoleti, kdy dédictvi
prumyslové revoluce zde zanechalo opusSténé tézebni oblasti, nevyuzivané budovy tovaren
(zejména v Londyné, Manchestru a Liverpoolu), nevyhovujici doky v pfistavnich oblastech a
velké mnozstvi opusténych domd, které snizuji hodnotu daného uzemi.

Cim je pro Ceskou republiku piistup Velké Britanie tak inspirativni je to, Ze regenerace tizemi
je ve Spojeném kralovstvi, jiz zavedenym komplexnim systémem, ze kterého je mozné Cerpat
informace a inspiraci. V posledni dob&é je 1 tieba vyzvednout systematickou praci na
zakomponovani do prostorového plénovani nastrojii pro trvalou udrzitelnost. Tato je
reprezentovana systémem hodnoceni vystavby BREEAM, kterému se vénuje samotna kapitola této
prace.

Prvnim dulezitym bodem systému regenerace uzemi v Anglie je ustdlené nazvoslovi a
terminologie, ktera je v tomto oboru vyuzivana. Na jeji bazi je pak dobfe zmapovany soucasny
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stav, ktery byl predmétem studie zpracované English Partnership. Tato studie vytipovala
deprivovana uzemi, kategorizovala a zdroven se i zaméfila na mozné zpiisoby jejich ndpravy. Na
zékladég této studie pak vznikl dokument, ktery vlad¢ definoval zhruba Sest principu jak s takovym
to izemim naloZit. Podobnou studii zpracoval v CR CzechInvest. Slabinou této studie je jeji mensi
konkrétnost oproti té britské a chybéjici formulce navaznych konkrétnich krokd.

Co se tyce samotné registrace brownfields a izemi vyZadujicich regeneraci, za tyto je ve Velké
Britanii odpovédna National Land Use Database, kterd funguje od roku 1998 a obsahuje vysokou
miru podrobnosti obsazenych dat registrovanych brownfields a dfive jiz vyuzivanych tzemi.
Udaje do ni nejsou vkladany na zikladé povinnosti a diky tomu ma vysokou vypovidaci
schopnost. Naproti tomu Ceska databaze pokryvéa pouze vybrany okruh ploch brownfields a jeji
aktualizace je na zékladé dobrovolnosti. Evidence brownfields by méla byt nastrojem, ktery je
pravidelné aktualizovan a jehoz pomoci lze zpracovavat komplexni analyzu situace, zpracovat
strategie a nasledné je 1 monitorovat.

Pro regeneraci Gzemi je dileZita i regulace vystavby na zelené louce. V tomto ohledu pak mtize
byt piikladem strategie Planning for the Communities of the Future kterd se zavazuje k dosaZeni
cilt vystavby 60% novych bytil na jiz difive vyuzivaném Uzemi. Bez tlaku na zahus$t'ovani mést
nemuze byt snaha o regeneraci uzemi UspeéSna.

Dalsi prekazkou fungovani efektivniho systému podpory regenerace izemi v Ceské republice je
nedostate¢né institucionalni podpora, zejména pak na vladni urovni. V CR zatim neexistuje ufad,
ktery by byl za regeneraci tzemi celkové a jediné zodpovédny. Odpovédnost a spolu s tim i
souvisejici programy podpory jsou roztiisténé mezi nékolik ministerstev a ndsledné¢ mnoho dalSich
aktéra, kterd tato ministerstva zfizuji, ¢i je zastituji. Naproti tomu anglicky institucionalni model
vystupuje jako jednotny a provazany celek. Naproti tomu v Britdnii je timto ufadem Homes and
Communities Agency. Ta se zabyva rozvojem uzemi v obecné a roving, ale také a koordinuje
koncepce a politiky rozvoje, sdruzuje odborniky v danou problematice. Navic je i schopna zajistit
financovani ak¢nich planu na podporu regenerace. Pro organy na mistni rovni koordinuje kli¢ové
programy podpory, dale je pro né¢ poradnim organem. V neposledni fad€ zajiSt'uje poradenstvi i
pro soukromy sektor. Homes and Communities Agency je také knihovnu dobrych ptikladt
regenerace z praxe. Pomérné dulezitou pravomoci, kterou tato agentura disponuje je pravo
vyvlasténi nemovitosti.

Pro Ceskou republiku by takto jednotici instituce pomohla Iépe rozvijet cely systém,
koordinovat ho a plnit funkci poradniho orgénu vladé¢ (a dalSim institucim a organizacim) v
otazkach regenerace izemi. Pfinosem by mohlo byt také sbirani a uchovani ptiklad dobré praxe.

Velmi dilezitym néstrojem v podpote regenerace uzemi je nastroj vyvlastiiovani ve vefejném
zajmu. V Ceské republice se jedna o velice citlivou otazku s ohledem na nedavnou politickou
minulost. Bohuzel, ale velkd ¢ast uzemi, které by regeneraci potiebovali, se potykaji s
majetkopravnimi problémy.
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Samostatnou otdzkou je financni podpora regenerace uzemi. Ta vzhledem k hospodarské sile
CR nemtize byt dost dobie s Anglii srovnavana. Pravé proto by Ceska republika méla vénovat vice
pozornosti nefinanénim zptisobtim podpory regenerace uzemi. Ceské republika v soucasné dobé
vyuziva finanénich mechanizmti Evropské unie a vladnich programt (jde napi. o Program na
podporu Podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury), pficemz prostfedky vyuzivané z EU
nejsou marginalni. Anglie si, vzhledem k jiz omezenému ptistupu k financim z EU, vytvofila
rozsahly systém programu a grantl na podporu regenerace izemi.

Na regionalni urovni se v Ceské republice vyskytuji Regionalni rozvojové agentury, které jsou
do jist¢ miry podobné s Regional Development Agencies v Anglii. Jedna se o sit’ rozvojovych
agentur a soucasné také sit’ jednotek regenerace brownfieldi ptidruzenych ¢i neptidruzenych ke
krajskym tfadiim. Kazda z téchto agentur ale funguje lehce odlisné a také jinak je v ni zachycena
podpora regenerace Brownfield. To mliZze vefejnost mast, a proto se zdd Anglicky ptistup, v némz
je v kazdém regionu zastoupena pouze jedna tatdz jednotka zabyvajici se podporou rozvoje
regionu a zaroven regeneraci brownfields, efektivnéjsi.

Regional Development Agencies také prosazuji princip PPP (Private Public Partnership), ktery
je dobfe uplatiiovan pomoci dalSich jednotek (napt. o Urban Regeneration Companies, Urban
Development Corporations nebo Groundwork Trust) zabyvajicich se regeneraci brownfields, a to
na mistni Grovni.

Regional Development Agency se vzdy v ramci projektu snazi navazat spolupraci s velkym
mnozstvim soukromych subjekti, s pfislusSnym mistnim Gfadem a odbornikem na danou oblast.
Naopak v ramci CR jsou zatim projekty PPP spise vzacné. Chybi zde jejich konkrétni podpora a
hlavné¢ chybi knowhow na urovni konkrétnich aktéru regenerace Uzemi. Pravé pristup k
védomostni databazi a piikladiim dobré praxe je tim nejvétsim rozdilem na obecni tirovni mezi CR
a Velkou Briténii.

Samostatna kapitola této prace je vénovana nastrojim certifikace trvalé udrzitelného rozvoje,
které mohou rovnéz podpofit regeneraci uzemi. V tomto ptipad¢ se jednd o nepiimou podporu
regenerace uzemi, kterd spocivd v tom, Ze tyto ndstroje jsou schopny objektivné kvantifikovat
dopad projekta (at’ jiz konkrétnich staveb, Ci celych Ctvrti) na udrzitelny rozvoj. Prostfednictvim
kvantifikovatelného hodnoceni dopadu lze jednotlivé projekty srovnavat a vybrat ten vhodnéjsi.
Kvantifikovatelné certifikacni néstroje je mohou stat oporou v rozhodovani statni spravy v oblasti
prostorové planovani. Objektivni porovnavani developmenti muze pfispét k zvySeni efektivity
prostorového pldnovani a stejné tak ke zvySeni efektivity investic do podpory regenerace tizemi.
Vhodnym nastavenim parametrd hodnoceni muze dojit k podpofe regenerace uzemi na tukor
zastavovani greenfields. V tomto sméru miize byt cesta podobna piikladu Eko-uctt aplikovanych
v Spolkové zemi Hessensko.

Jisté nebezpeci plyne ztoho, Zze zatim podpora vyvoje certifikaci je v rukou soukromého
sektoru a je tak zavisla na poptavce z fad developerskych firem. Ty vidi v certifikacnich nastrojich
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zejména moznost marketingu. Za to by mohlo v budoucnosti tyto nastroje svést z dobré cesty. Je
proto tfeba aby na vyvoji téchto nastrojli vice spolupracovala stat.

V soudasnosti v Ceské republice dochazi k objevovani zejména zahraniénich certifikacnich
metod a to pouze ve stavebnictvi. V CR jsou aplikovany zatim pouze certifikaéni néstroje, které
hodnoti samotné stavby. Mezi ty nejcastéji aplikované patiit BREEAM a LEED. Jelikoz neexistuje
v Ceské republice zadna legislativni iprava a ani zdvazna metodika hodnoceni kriterii udrzitelnosti
vystavby skrze tyto sofistikované ndstroje, tak jejich dobrovolny vybér zavisi na kazdém
developerovi. V ramci podpory regenerace meést, jiz zastavéného uzemi a zvySovani tlaku na
ochranu nezastavénych ploch by mélo dojit k prosazeni vétsi vahy u indikatori hodnotici umisténi
staveb.
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10 ABSTRACT

The theme of this dissertation is “Management of the regeneration of post-industrial areas”. The
aim of the work is to identify support mechanisms for the redevelopment of post-industrial areas in
the Czech Republic.

Such support mechanisms were researched and analysed in those EU countries that have broad
and varied experience with the regeneration of post-industrial areas. The most favourable case
studies were selected from Germany, with a particular focus given to the districts around the city
of Leipzig, and the United Kingdom, highlighting the city of Manchester. For these chosen
examples, [ have analysed the legislative, institutional, and financial tools of urban regeneration
support.

One chapter is dedicated to the analysis of the environmental assessment tools for buildings and
urban communities as alternative approach to the support of municipal regeneration.

Findings from all chapters are contrasted with the analysis of four typical examples of
derivation of post-industrial areas in Czech cities, which were chosen as being typical of
unsuccessful redevelopments. Based on these examples I have compiled recommendations gained
from successful mechanisms for urban regeneration abroad which could be considered and put into
practice here in the Czech Republic.

32



	OBSAH
	1 ÚVOD
	2 CÍL DISERTAČNÍ PRÁCE
	3 METODA VĚDECKÉ PRÁCE
	4 VYMEZENÍ POJMŮ ZKOUMANÉ PROBLEMATIKY A JEJÍSOUČASNÝ STAV
	4.1 POSTINDUSTRIÁLNÍ ÚZEMÍ
	4.2 POSTINDUSTRIÁLNÍ SPOLEČNOST
	4.3 POSTINDUSTRIÁLNÍ URBANIZACE
	4.4 BROWNFIELDS
	4.5 GREENFIELDS
	4.6 SHRINKING CITIES
	4.7 FENOMÉN SKROMNÉHO PROSTOROVÉHO PLÁNOVÁNÍ
	4.8 TRVALE UDRŽITELNÝ ROZVOJ
	4.9 INDIKÁTORY TRVALE UDRŽITELNÉHO ROZVOJE

	5 POROVNÁNÍ PODPŮRNÝCH NÁSTROJŮ V ČESKÉ REPUBLICE, SPOLKOVÉ REPUBILCE NĚMECKO A VE VELKÉ BRITÁNII
	5.1 PROSTOROVÉ PLÁNOVÁNÍ V ČESKÉ REPUBLICE
	5.2 NÁSTROJE REGENERACE SÍDEL V ČESKÉ REPUBLICE
	5.3 PODPORY REGENERACE ÚZEMÍ V SRN A JEJICH MOŽNÉ POUŽITÍ V ČR
	5.4 PODPORY REGENERACE ÚZEMÍ VE VELKÉ BRITANII A JEJICH MOŽNÉ POUŽITÍ V RÁMCI ČR

	6 PODPORA REGENERACE POSTINDUSTRIÁLNÍHO ÚZEMÍ VE VZTAHU K UDRŽITELNÉMU ROZVOJ
	6.1 VLIV CERTIFIKACE TRVALÉ UDRŽITELNÉ VÝSTAVBY A PROSTOROVÉHO PLÁNOVÁNÍ NA REGENERACI ÚZEMÍ V ČR

	7 PŘÍKLAD ČTYŘ DEPRIVOVANÝCH MĚSTSKÝCH LOKALIT V ČR A PŘEKÁŽKY V JEJICH REGENERACI
	8 ZÁVĚREČNÉ ZHODNOCENÍ VÝSLEDKŮ DISERTAČNÍ PRÁCE
	9 ŽIVOTOPIS
	10 ABSTRACT
	Thesis_Pokorny_694.pdf
	Stránka 7




