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1 STAV RESENE PROBLEMATIKY

Rozsahlé letni povodné zlet 1997 a 2002 na Moravé, ve Slezsku a v Cechach
vyvolaly Sirokou diskusi na téma funkcnosti jednotlivych systémii protipovodnové
ochrany. Tyto udalosti ukazaly, ze fada problému souvisejici s povodnémi zlistala
opomenuta a nevyieSena v celém spektru oborli. Stranou fady vyzkumnych
a hodnoticich praci ziistala problematika urbanistického uspofadani mésta a vlivu
jeho urbanistické struktury na prabéh a rozsah povodné. Je vSak prokazatelné, ze
konkrétni urbanisticka struktura sidla, ktera je vysledkem historického rozvoje,
geografické situace, ptirodnich podminek, ekonomického rozvoje atd. ma pfi
zaplaveni jednoznac¢né vliv na pribéh a duisledky povodné a to nejen v jejim
meéftitku sidelnim, ale i v métitku konkrétni stavebni struktury. Na urovni konkrétni
situace, ale i zobecnénim piisobeni takovychto lokalnich faktori Ize stanovit
principy vymezujici charakter urbanizovanych tzemi, které omezi rozsah Skod pii
povodni. Prace se zabyva povodni z roku 1997.

2 CiL PRACE

Na jedné stran¢ je struktura meésta vysledkem obecné platnych principl
a zakonitosti urbanistického rozvoje, na druhé strané potvrzuje individualitu
a specificnost kazdého meésta. U mést postizenych povodnémi vroce 1997 se
v mnoha pripadech prokazala historicka proziravost naSich predkl a jejich
uvazlivost pfi koncepci urbanistického rozvoje. U mnoha mést vSak piekotny
ekonomicky rozvoj v 19. a 20. stoleti vedl k popteni historickych povodnovych
zkuSenosti a k intenzivni zéstavbé rizikovych oblasti v okoli fek. Pravé rozdilné,
individualni pfistupy k fece a jeji tidolni nivé prokazatelné ovlivnily v piipadech
povodnémi postizenych mést tehdejsi rozsah a pribéh povodné. Konecnym cilem
prace je definovat opatfeni sméfujici ke zmirnéni povodiovych Skod, které by
vyuzivaly nastroji urbanismu a izemniho planovani.

Ke splnéni kone¢ného cile byly stanoveny jednotlivé dil¢i postupové cile:

—  identifikovat pfirodni, tzemné technické a urbanistické podminky povodnémi
ohrozenych mést,

—  zhodnotit historické aspekty spolecensko ekonomického rozvoje mésta
a historii povodni,

—  identifikovat kritické prvky tzemi, piirodni a technické piekdzky odtoku
(zGzena a jinak transformovand mista pfed mésty, ve méstech a za mésty),

—  identifikovat pfi€iny, pribéh a disledky povodné v roce 1997 na postizena
mesta,

—  zhodnotit vliv geografickych podminek, urbanistické situace, formy
a struktury na pribéh a ucinky povodné, zhodnotit reten¢ni schopnost uzemi,



—  identifikovat nevhodné stavby a funkce v inundacnich tzemich, které brani
rychlému pritoku a ohrozuji zivotni prostredi,

—  zhodnotit u¢innost ochrannych opatieni proti povodni v roce 1997 (napf.
hrazi), vn€jsi ochrany v §irSim regionu a ptimestském zazemd.

Cilem zadnych tvah nesmi byt jednostranna regulace a omezeni, které by
zpusobily architektonické a urbanistické znehodnoceni nébtfeznich i jinych ploch ve
meéstech, které mohou byt ohrozeny =zaplavenim, ve smyslu napf. jejich
neopodstatnéného “prostorového uvolnéni”. Tato uzemi jsou pro obraz fady meést
nesmirné vyznamnym prostorem, tvoii soucast jejich urbanniho prostiedi a ¢asto
charakterizuji celé mésto. Dulezitym aspektem je tedy nalezeni urcité rovnovahy
mezi regulaci rozvoje mésta a jeho stavebnich struktur a soucasnou revitalizaci
nabteznich ploch.

3 ZVOLENE METODY — ANALYZY POVODNE Z ROKU
1997, METODY VEDOUCI KE SNIZOVANI
POTENCIALNICH POVODNOVYCH SKOD

Analvza povodné

Vlastni povodnova situace trvala od 6. ervence 1997 az do konce mésice a stav
ohrozeni byl v povodi Moravy dosazen celkem ve 13 okresech. Hlavni pfi¢inou
byly mimotradné souvislé, velmi intenzivni destové srdzky na vétSine€ izemi Moravy
a Slezska, zvlast¢ v oblasti Beskyd a Jesenikll a soucet povodinovych vin
z jednotlivych pfitoki fek Moravy a Odry. Na vétSin€ uzemi Moravy napadlo vice
nez 100 mm srazek, ve Slezsku a Severni Moravé okolo 200 mm. Pii kulminaci

povodiiovych vin byly vyrazné piekroCeny stoleté pratoky Q . Povodni bylo

postizeno celkem 538 mést a obci ve 34 okresech. Behem povodné zahynulo 50 lidi.
Analyzy pricin a pribéhu povodné se daji shrnout do nékolika bodi:

— Extrémnost povodné€ zpusobily mimoradné srazky, takze proti takovému
objemu vody by byla jakdkoliv ochranna opatieni, ktera by meéla uplné
eliminovat u€inky povodné, neti¢inna.

— Vhodnéjsim zplUsobem hospodareni v krajiné se daly castecné zadrzet
mimofadné objemy vody sméfujici z hor. Tyka se to skladby a pomért lest,
luk, orné pidy v inundac¢nim uzemi reky.

— Caste¢né selhala vodohospodaiska dila na fekach (nikoliv prehrady). Na fadé
mist praskly neudrzované hraze a voda se rozlévala do obydlenych oblasti
(Pterov, Uherské Hradiste, Otrokovice). Bezchybna funk¢nost ptedevsim
hrazi mohla castecné omezit G¢inky povodne.



— Vcasné varovani obyvatel mohlo snizit objem Skod na movitém majetku.
Hlasna sluzba byla bud’ uplné€ nefunkéni (Hranice na Morave, Prerov), nebo
mezi obyvatelstvem chybélo povédomi o zpusobu jejiho fungovani. Pii
povodni v srpnu 2002 tyto zachranné slozky fungovaly podstatné 1épe
(pouceni z roku 1997).

— Béhem poslednich 100 — 150 let dosSlo k bouflivému a neusmérnénému
urbanistickému rozvoji, ktery nebyl ovlivnén zkusenosti podobnou té, kterou
mame z Cervence 1997.

Dopad povodné na fyzickou strukturu

Na strukturu mést a obci v postizenych oblastech méla povodeit v roce 1997

katastroficky dopad. Voda zaplavila celé obytné ctvrté vcetné sidlist’, primyslové
zédvody, nadrazi 1 komunikace. U mnoha domi na dolnim toku doSlo ke Skodam
vlivem podmaceni nosnych stén.. Velké Skody byly i v oblasti technické
infrastruktury na inzenyrskych sitich, zejména ve vodnim hospodaistvi. Z celé fady
postizenych obci a mést jsou vybrany nasledujici nejvice postizené oblasti:

Soutok Moravy a Becvy v oblasti obci Troubky, Bochot, Citov a Vikos.
Mésto a okres Sumperk.
Ve mésté a v okrese Olomouc bylo postizeno celkem 30 mést a obci.

V okrese Vsetin, kde méla povoden pomérné rychly priubéh, bylo postizeno
celkem 46 obci.

Ve meésté a okrese Prerov bylo postizeno 50 obci (viz téz Troubky).

Ve mésté a okrese Kroméfiz bylo postizeno rozlivy z fek Moravy, Becvy
a Mosténky 31 obci.

Meésto Otrokovice.

Ve mésté a v okrese Uherské Hradisteé bylo postizeno rozlivy z feky Moravy 32
obci.

Metody vedouci ke snizovani protipovodnovyvch Skod

Pomoci tzemné planovaci dokumentace 1ze regulovat a usmériovat rozvoj sidel

a zvySovat ¢i snizovat potencial Skod pii mozném zaplaveni takovychto izemi. Pii
planovani zastavby, liniovych staveb, jejich regulaci, lze vzhledem k moznym
povodiiovym Skoddm vychdzet z nejriizn€jSich analyz a posoudit zejména:

— druhy opatfeni z hlediska snizovani ¢i ochrany stavajiciho potencialu skod,
— vznik moznych typt poskozeni,
— charakter opatteni vzhledem k poloze na vodnim toku,

— vliv stavebné technickych a urbanistickych z4sahtl na priichod povodnové
viny,



— pravdépodobnost vzniku krizové situace,

— moznosti Casové etapizace budovani protipovodnovych opatieni (rozvoje
sidel).

Druhy opatreni smérujici ke snizeni povodnovyvch Skod

V zasadé lze vysledovat dvé mozné oblasti, sméry postupu, které vedou ke
snizeni Skod na majetku obecné (nejen v urbanizovanych uzemich) a které se
navzéjem ¢astecné prolinaji.

— lze snizit potencidl moznych Skod (zména charakteru lokality z hlediska

vyuziti)

— lze chranit stavajici potencial (¢i jej snizovat — predchozi bod) urbanistickymi

¢i stavebné technickymi opatfenimi.

4 HLAVNI VYSLEDKY PRACE
4.1 CLOVEK A REKA V HISTORII (VYSLEDKY ANALYZ)

Vodni toky odpraddvna tvotily velmi vyznamny faktor pfi vzniku a zakladdani
sidel. Clovek teprve pied nékolika tisici lety presel na usedly, zemédélsky zplisob
Zivota, coz bylo podminéno dostatkem potravy a urodné pudy

U nas dochazi k trvalému osidleni, kdy prvni zeméd¢lci zakladaji stabilni osady,
kolem 5. a 6. stoleti nl. Jde o slovanska sidlist¢ (pozdéji hradisté) zalozena
v dosahu vodnich tokd. V pribéhu staleti se tato sidla formovala do polohy
minimalné 5 m nad hladinou feky (praveé z divodi zaplav a eroze biehi). Takovéto
vesnice mély vSechny predpoklady pro svilij izemni a hospodaisky rozvoj, a tak se
ve stfedoveéku ve 12. a 13. stoleti mohla transformovat v sidla vyssiho fadu -
meésta.Dochazi  k postupnému  zhodnocovani  Urodnych, doposud  vSak
zaplavovanych niv.

Pavodni hradisté vznikla na kiizovatkach obchodnich cest se zacinaji opeviiovat
a zcelovat. Goticky urbanismus tak vytvotil typ opevnéného, casto vodnim prvkem
obehnaného spravniho centra okoli. Navazujici fi¢ni niva je tak pro svoji dopravni
pfistupnost i terén obvykle vyuzivana k situovani centralnich meéstskych zatizeni,
ale v mnoha piipadech i dalSich vice ¢i méné vhodnych zejména vyrobnich funkci.

Ke zméné vztahu meésto — feka dochéazi v 19. stoleti. Zhruba v jeho poloviné se
pristupuje k bouranim hradebnich systémt. DtUvodem byla jejich zastaralost
vzhledem k vojenské technice, ale také nutnost reagovat na velky hospodarsky
rozmach souvisejici s narlistem poctu obyvatelstva a urbanizaci diive vnéjSich
meéstskych ¢asti. Diive bohaté¢ meandrovany tok je pfeveden do regulovaného

.....

meésta. Stav nabtezi budovanych pocatkem 20. stoleti se v podstaté uchoval dodnes.



V obdobi po druhé svétové valce byl nadale podporovan riist predevsim velkych
meést, dochazelo k dalsim koncentracim obyvatelstva, bydleni a infrastruktury — jsou
zastavovany zbylé volné plochy nachazejici se zpravidla v udolnich polohach
a také v ficnich nivach.

Takovy stav existoval v obdobi poslednich mimotadnych povodni v letech 1997,
1998 a 2002, které jsou jiz disledkem nejen nekoordinované exploatace méstskych
udolnich niv, ale patrné i diisledkem probihajicich globalnich zmén klimatu.

4.1.1 CLOVEK A POVODNE V HISTORII (VYSLEDKY ANALYZ)

Zaplavy se v historii lidstva vyskytuji od praddvna. Exaktni dokumentace jejich
sily, pfi¢in i dopadd se provadi teprve od 19. stoleti, stejné¢ jako dokumentace
meteorologickych jevi. Vyskyt starSich povodni tak lze sledovat pouze z kronik
a podobnych dokumentli, kde se vsSak castéji jednd o barvita liceni udalosti
s minimem prukaznych faktu.

Prvni vérohodnou zminku o povodni v nasich zemich mizeme nalézt v Kosmoveé
kronice. Li¢i se zde povodeni na Vlitavé v roce 1118, ktera ,,vystoupila az do vysky
desiti lokte pfes most™“. Podobné zminky o povodnich potom mulzeme sledovat
v kronikdch po cely stfedovék. Jako nejnicivéj$i se v Letopisech ceskych uvadi
povoden na Vltave z roku 1273, kdy doslo k rozsahlym ztrdtdm na zivotech a potom
povoden z roku 1342, kdy v Praze doslo ke zboteni Juditina mostu. Kroniky hovofii
i o povodnich na Vltavé a Labi v letech 1121, 1141, 1203, 1257, 1273, 1310, 1359,
1370, 1400 atd., moravské kroniky potom o podobnych udélostech velkého rozsahu
v letech 1363, 1480, 1620, 1883 a 1891 v povodi feky Moravy

4.1.2 SOUVISLOSTI HISTORICKEHO ROZVOJE MEST S POVODNEMI

V souvislosti s analyzami urbanistického rozvoje mést béhem minulych staleti se
nabizi otdzka, jaky vliv mély historické povodnové udalosti na jejich dalsi utvarent,
zda a jak byla struktura a forma zastavby ovlivnéna zkuSenosti podobnou té, kterou
mame ze zéaplav v Cervenci 1997, zda naSi predkové ménili mista osidleni ¢i je
prizpisobovali svym charakterem vzhledem k moZnostem opakovani zaplav.

Na zéklad¢ archeologickych vyzkumu lze prokézat, jak jiz bylo zminéno, Ze
sidla, zejména vesnice, byla béhem 13. a 14. stoleti piest¢hovana na vy$si mista,
ktera nelezela nizeji, nez 5 metrd nad hladinou feky. To ma jist€ souvislost
s prokazatelnym narGstem vysky i cetnosti povodni béhem tohoto obdobi.
Dokladem téchto udalosti jsou nejen archeologické vyzkumy, ale i uryvky z kronik.
Jiny, byt mensi narlst Cetnosti zaplav lze sledovat koncem stoleti 16. a pocatkem
stoleti 17., tedy v obdobi rozvoje stiedovekych sidel.

I kdyZ v 19. stoleti dochazi k vyssi intenzité povodni (i kdyZ v mens$im rozsahu
nez v roce 1997) ptesto jsou zastavovana a vyuzivana uzemi kolem fek. Z diivodu



rozdilnosti jednotlivych lokalit postizenych povodni vroce 1997 nelze vSak
zobecnit hlavni impulsy urcujici jejich rozvoj v tomto obdobi. Lze vSak obecné
konstatovat, Ze rozvoj prumyslové i obytné zastavby nastal zejména v oblastech
”zivenych” primyslem s hustou siti zelezni¢nich trati a vlecek. Zda se, Ze i kdyz
tehdejs$i povodinové udélosti musely nutné do chodu mést zasahnout, nemély patrné
takovy vliv na dalsi koncepci rozvoje mést.

Pocatkem 20. stoleti zaznaml o vyskytu zaplav podstatné ubyva. Dochazi vSak
k obrovskému plosnému rozvoji meést, zejména ve 20. a 30. letech v obdobi velké
hospodarské prosperity, ktery potom podobnym tempem pokracuje ve druhé
poloviné 20. stoleti. Behem poslednich sta let jsou jiz vodohospodaiské zaznamy
dostatecné presné na to, aby dokumentovaly zdsadni zvySeni hladin fek.

Az na vyjimky (Vltava 1940, Dyje 1910) neexistuji zaznamy o podobné
povodnoveé katastrof€, ktera se udala v roce 1997 (2002). Statistika z Cervence 1997
uvadi, ze 64% vsech zaplavenych staveb pochézelo z prvni poloviny 20. stoleti. To
je vymluvné ¢islo dokumentujici, Ze urbanisticky rozvoj ve 20. stoleti se nejvetsi
meérou podilel na vysi Skod.

U staveb a souboril z konce 19. a celého 20. stoleti Ize prokazat i jiny vliv na
prabéh a rozsah povodné ve mésté. Vzhledem k objemu nové vybudovanych staveb
a zpevnénych ploch z této doby nenaroste mnozstvi skod pouze diky nartustu poctu
téchto objektd. Nové podminky pro prichod velkych vod rozhodujicim zplisobem
ovlivni odtokové pomeéry a nasledné skody na objektech dalSich (nartst zpevnénych
ploch). V souvislosti sregulacemi fek, vystavbou pevnych hrazi, zpeviiovanim
ploch a vystavbou velkého mnozZstvi prostorové vyraznych objektl se tedy méni
zasadnim zptisobem odtokové poméry v urbanizovaném uzemi a rozsah Skod na
lokalitach ve sméru toku. Historicka povodeni ze 17. stoleti stejného objemu jako
v roce 1997 proto musela mit diky ptitomnosti jinych objekti a jiné skladbé terénu
také zcela jiny prubéh i disledky. Méla jisté i pomalejsi casovy pribéh vzhledem
k vice meandrujicim a neregulovanym tokiim a neexistenci ochrannych hrazi.

4.2 NAVRH URBANISTICKYCH OPATRENI MEST PROTI
POVODNIM

4.2.1 METODY VEDOUCI KE SNIZOVANI POVODNOVYCH SKOD

Pti vSech analyzach je tieba brat vuvahu charakter moznych Skod
v urbanizovaném uzemi vcetné jejich vlivu na fungovani - provoz sidel. DalSim
indikatorem pro rozhodovani je i dotéeni ¢lovéka prirodnim Zivlem.

Kategorizace druhu Skod

Mozné skody zpusobené povodni mohou mit riizny charakter. Jejich velikost 1ze
charakterizovat prostiednictvim rozli¢nych indikétort.
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Jistym zplsobem lze charakterizovat i dotceni clovéka prirodni katastrofou —
povodni a to zhlediska jeho psychického a fyzického =zdravi. Takovou
charakteristikou byva poc¢et mrtvych ¢i zranénych.

Podobna klasifikace byla uvefejnéna poprvé v materialu ,,Hochwasserschutz und
Raumplannung®, ORL — Berich, Ziirich 1996.

Charakter opatieni vzhledem k poloze na vodnim toku

V horskych oblastech jsou moznosti stavebné technickych opatieni (hrazi)
omezené, zde se na odtokovych pomérech a tedy i zarodku objemu budouci
povodiové viny nejvice podili skladba piidy (podlozi) a lesnich porostd. Opatieni
na stfednich tocich chranici stavajici potencidl izemi maji velky vliv na charakter,
objem a smér postupu velké vody. Naopak snizime-li nebo upIné odstranime
potencial skod, charakter postupujici povodné nezménime.

Moznosti matematické modelace

Priichod velkych vod strukturou mésta 1ze modelovat na jedno ¢i dvourozmérné
digitdlnim modelu. Tyto metody posuzovani chovani povodiové viny oceni jako
nenahraditelné objednatelé studii — pldnovaci organy meést. Existuji i materialy
zalozené na tzv. rizikové. Metoda spociva v nékolika po sob¢ nasledujicich krocich.

— Ohodnoceni potenciondlniho povodiiového nebezpeci. Je vyjadieno intenzitou
povodné.

— Ohodnoceni zranitelnosti izemi

— Stanoveni stupné rizika. Stanoveni stupné rizika se provede na tzv. matici
rizika. Zjisténé Uidaje je mozné potom pienést do tzv mapy rizika.

Moznosti vodohospodarskych staveb

Mezi vodohospodaiskd protipovodiova opatieni patii predevSim hraze, jezy,
odleh¢ovaci kanaly, odvodnovaci systémy, piehrady, umélé nadrze.

Budeme — 1i jako modelovou situaci brat problémy vzniklé predev§im v povodi
Moravy, lze konstatovat, Ze primérn¢ je nutno ukoncit diskusi o vystavbé nékterych
vodnich dél (ptehrady Hustopece nad Be¢vou, Mohelnice v povodi feky Moravy),
které vyrazné ovlivni postup srazkovych vod. Ve méstech jde zejména o charakter
a polohu hrazi, biehd, ptipadné odlehcovacich kanald.

Krajinaiska opatireni

Byly obnoveny uvahy o uloze rozli¢nych typa ficni krajiny pfi povodni, od
horskych lesti, nivnich porostd az po louky a obdéldvanou pidu v niZinach. Byla
znovu pripomenuta jejich uloha nejen v ekologickych aspektech, ale pravé
v souvislosti s retencni schopnosti krajiny. D4 se predpokladat, ze bude nastartovan
proces revitalizace tokd, sméfujici k obnové jejich ekologického kontinua (coz
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bude urcujici pro ovlivnéni odvodu z krajiny). Tyto vystupy je tieba brat v vahu
pfi navrzich konkrétnich moznych opatieni.

4.2.2 ROZVOJ MEST VE VZTAHU K POTENCIALNIM POVODNIM

Reseni sméfujici k trvalému sniZovani potencialu povodiiovych $kod se
promitnou do oblasti legislativy, krajinafskych projektl, investi¢nich zameérd,
systému varovné a hlasné sluzby atd. Jednim z obort, ktery rovnéz musi reagovat na
aktudlni stav v celé problematice je samoziejmé 1 urbanismus a uzemni planovani
ve svém multidisciplinarnim pojeti.

Koncepce I'OZVOi e mest

Kazda koncepce rozvoje mésta respektuje objektivni zdkonitost urbanistického
vyvoje sidelniho prostoru, dlouhodobé cile vyvoje a izemni piedpoklady daného
sidla. Jednim ztéchto uzemnich predpokladi je i moznost rozvoje vzhledem
k rozsahu a charakteru =zaplavovych tUzemi. Takovato koncepce dalsiho
dlouhodobého urbanistického planovani mést by meéla vychazet z navrhu vnéjsi
ochrany Uizemi proti povodnim v $irSim regionu a v pfiméstském zazemi. Proto by
m¢ély byt obecné stanoveny:

1. zasady ochrany v §irSim regionu

2. zésady ochrany vnitiniho prostfedi mésta, spocivajici v usmérnéni rozvoje
jeho urbanistické struktury a ptirodniho prostiedi

4.2.3 RESENI PROBLEMATIKY POMOCI NASTROJU UZEMNIHO
PLANOVANI

Analyzy vlivu urbanistické struktury na pribéhu povodné byly provedeny na
meésté Prerové. Ukdzalo se, Ze negativni vliv mélo nevhodné funkéni vyuziti tizemi
(primyslové lokality), prostorové uspotadani (terénni sniZzeniny) 1 konkrétni
souvisla zastavba nevhodné usmérnujici pohyb povodiové viny.

Nastroje izemniho planovani mohou vyuzit rozlicnych urbanistickych opatieni,
které by vedly ke zmirnéni povodiovych Skod. Na zakladé zminénych analyz (jejich
zobecnénim) a na zakladé piesnéjSiho vymezeni a charakteristiky zaplavového
uzemi lze stanovit, zda ptjde o opatieni urbanisticka ¢i stavebné technicka.

Za opatieni urbanisticka lze povazovat:

e stanoveni vhodného funkéni vyuziti tzemi

e stanoveni prostorové regulace uzemi z hlediska vlivu formy a struktury
zastavby na pruchod povodnové viny

e vhodné planovani liniovych staveb
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Za opatieni stavebné technickd lIze povazovat
e druh a zpiisob stavby

e moznost jeji ochrany jinymi lokalnimi metodami (napf. mobilni
protipovodiiové stény)

Opatieni umoznujici vyuziti nastroji tzemniho planovani, by se méla dotknout
viech stupfit a kategorii Gzemné planovaci dokumentace. Uzemné pléanovaci
podklady, zejména Uzemné technické podklady musi ze zdkona obsahovat
soustavne doplnované udaje charakterizujici stav a podminky utzemi. Jejich
ucinnosti a uplnost se projevi ve funkénosti izemné pldnovaci dokumentace. Na
problematiku zaplav by meély reagovat vSechny kategorie Uizemné planovaci
dokumentace — Gizemni prognéza, plan i projekt. Dal$i uvahy o smérech mozného
fesSeni jsou prezentovany na jednotlivych stupnich tzemné planovaci dokumentace.

4.2.4 UZEMNI PLANY VELKYCH UZEMNICH CELKU

Veskeré kroky musi vychédzet z platné legislativy a promitnuty do uzemnich
plant (zakon ¢.50/1976 — stavebni zédkon). V podkladech pro zpracovani tzemnich
plant VUC by mély byt shromazdény udaje o zkusenostech, které mohou mit vliv
na vznik a pribéh povodni. Jde o problematiku vodniho, lesniho hospodarstvi,
zem&délstvi, meteorologie, atd. (napt. povodiiovy generel). Uzemni plan VUC by
mel obsahovat zatopové tizemi veetn€ nezbytnych regulativli a limitl vyuziti Gzemi.

4.2.5 UZEMNI PLANY OBCI

Prvnim problémem tzemnich plant obci je to, Ze se pohybuji ve stiednédobych
terminech, ale nevyhovuji z hlediska dlouhodobého rozvoje, vytvari tak prekazky
(prahy) pro daldi etapy rozvoje. Navrhova ¢ast UP by méla vychazet z etapizace
dlouhodobého urbanistického rozvoje meésta. To se tykd pravé mést ohrozenych
povodnémi, protoze u nich jde o spoustu zaméri na sebe navazujicich a bez
dodrzeni vécné a Casové vazby neni mozné dosdhnout vysledného efektu v jejich
ochrané proti povodnim.

Druhy problémem bezprostifedné souvisi s pfedchozim, tyka se absence strategie,
zpusobii, postuptl a prostredkil realizace zamérti izemniho planu. Ty jsou nezbytné
k realizaci zddaného stavu.

K zjednoduseni povolovaciho fizeni pro stavby a ¢innost v inundaénich izemich
by prospéla existence schvalené ”vodohospodaiské piilohy” jako nedilné soucasti
platného tizemniho planu obce . Jistou napravu miize pfinést novy vodni zdkon
254/2001 Sb. platny od 1.1.2002. Vymezuje a charakterizuje zony v zaplavovém
uzemi meésta z hlediska ptipustnosti jejich ohrozeni povodni. Formulace takovéto
charakteristiky je stézejni v oblasti feSené problematiky.
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Zéaplavova uzemi se Cleni dle pravdépodobnosti vyskytu povodné
a nebezpecnosti povodinovych pritokd na:

e aktivni prito¢nou zbénu, kterd je casti ptirozeného zdplavového uzemi.
Neprtipousti se zde Zadnd zastavba s vyjimkou vodohospodaiskych staveb. Je
zde zakazano provadét tézbu, zfizovat skladky odplavitelného materialu,
pevna oploceni, umistovat kempy, tabory a jiné stavby pro doasné ubytovani.

e pasivni prato¢nou zonu, ktera je casti standardniho prirozeného zaplavového
uzemi a je pii povodni zaplavena vodou. Je zakézéno zde ziizovat stavby pro
skolstvi, socialni a zdravotnicka zafizeni s lizkovou kapacitou. Pripousti se
obytna zastavba, pokud vyska vody pii navrhové povodni neptesdhne 0,5 m.

® historickou pritocnou zénu, kterd zahrnuje historické zatopové uzemi, pokud
se zde nevyskytuje aktivni priito¢na zona.

4.2.6 REGULACNI PLANY

Regulativy, limity a zaplavova Uzemi jsou zde promitnuty do méfitka staveb
a pozemku. VysSe uvedena kategorizace a matematicky model odtokovych pomért
by mély byt rozhodujici pro rezim povolovani staveb. Regulativy pro zaplavova
uzemi na této Urovni uzemné planovaci dokumentace budou nejucinnéjsi z pohledu
operativni aplikace urbanistickych opatieni. Jimi by se mély zabyvat Gvahy pfi
nasledném zpracovavani problematiky.

Veskeré stupné a kategorie planovaci dokumentace by mély jako rozhodujici brat
zminéné vstupni informace (vodohospodaiské, krajinarské), v podrobnéjSim
méfitku 1 udaje o stavbach a jejich technologii. Zpevnéné plochy, liniové ale
i jednotlivé prostorove vyraznéjsi stavby usmériuji pohyb povodiiové viny.

S ZAVER
Vzniku povodinovych situaci se nedd na urovni meést uplné zabranit, lze vSak
formou charakteru jejich urbanizovanych uzemi snizit potencidlni Skody. Opatieni

na urovni mést musi probihat koordinované s ochranou na urovni regiont, zejména
zohlednény by mély byt provadéné zasahy v lokalitdch na jediné fece (povodi).

Disledné zoénovani zaplavovych uzemi umozni rozlisit lokality, kde 1ze zéstavbu
piipustit a kde je nutno ji vyloucit. PoZzadavky na umisténi a charakter stavby by
m¢ély byt promitnuty do jednotlivych fazi izemniho i stavebniho fizeni.
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5.1 OBECNE ZAVERY

Z4asady urbanistického rozvoje mésta vzhledem k jeho ohrozeni povodni

Kazdé meésto se nachazi v konkrétni geografické situaci, jeho rozvoj je limitovan
fadou hledisek. Proto se musi zvazit urbanisticky rozvoj mésta, jeho rozvojovych
lokalit s ohledem na jejich nutnou protipovodiiovou ochranu a jeji rentabilitu.

Zasady ochrany mésta pred povodni

Prvnim moznym postupem jsou zasady tzv. ,,nulové ochrany“. Znamena to, Ze
potencidlné ohrozovana lokalita je z této kategorie vyjmuta tim, ze pfipadné velké
vody jsou zachycovany jinym zpisobem mimo obydlena uzemi.

Hlavni zasadou vsSak ziistava snizeni potencialu skod v ohrozeném uzemi. To
znamena zohlednéni vhodného funkéniho a prostorového vyuziti, jeho rozvoje.

Dalsi nutnosti je posouzeni vlivu konkrétni urbanistické struktury na dalsi prabé
povodnové viny. Jde o vzdalenost zastavby a liniovych staveb od koryta feky, jejich
smeérovani vuci korytu (kolmo, rovnobézné). Jak bylo vidét na pripadé Prerova
i konkrétni souvisld zastavba liniového charakteru smérovana napii¢ toku v souhie
s terénni vyvySeninou muze urychlit vstup vybiezené vody do vlastniho mésta.

5.2 ZAVERY V KONKRETNI ROVINE
(PRIKLAD MESTO PREROV)

Navrh ochrany v $ir§Sim regionu a priméstském zazemi

Modelova situace — povodi feky Moravy

V povodi feky Moravy a BecCvy se rozprostira fada meést, jejichz ¢asti jsou
umistény piimo v zaplavovych tzemich, nékdy dokonce ve ptivodnich korytech tek.
Jejich zaplaveni pfi mimofadnych zaplavach muze zptlisobit rozsahlé Skody na
majetku a ohrozit Zivoty obCant. Z toho Ize nasledné vyvodit nezbytna opatfeni na
hornich tocich, tj. na zakladé existujicich studii posoudit vystavbu piehrad ¢i
poldrt. V praxi se vyskytuji i problémy vznikajici se snizovanim cen pozemki
soukromych vlastnikli v zdplavovych tzemich, které jsou casto podcenovany
a vznikd velikd poptavka po vystavbé pravé v téchto lokalitach. Stavebni Urady
napt. na Kroméfizsku tuto zastavbu povoluji. Neexistuje zpétny regulacni efekt
napf. ze strany pojiStoven.

Modelova situace — mésto Pierov

Ve mésté Prerové existuje z hlediska ohroZeni povodni nékolik problémovych
lokalit. Jako problematické se ukédzalo funkéni vyuziti nébfeznich lokalit za
zelezniCnim naspem (tézky a chemicky primysl), nékteré terénni sniZeniny ve
meésté hromadici vodu i konkrétni prostorova struktura na vychod od historického
jadra, ktera pfi vybifeZeni usmérnuje tok vody do vnitiniho mésta.
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Pro lokalitu Zebratka — Laguny byla v ramci grantového tikolu ,,Strategie rozvoje
meést po povodni® zpracovana studie odtokovych pomért.

Hydraulické feSeni protipovodnové ochrany ¢asti Zebracka - Laguny ve mésté
Prerové:

Cilem studie bylo hydraulické posouzeni protipovodiiové ochrany lokality
Zebratka, kde je planovana vystavba rodinnych domt a mistni obsluZn
komunikace. Studie hodnoti zaplaveni daného tizemi a nutnou ochranu pfi prichodu
povodnové viny o objemu Q50, Q100 a pfi urovni pritoku z ¢ervence 1997.

Predmétem feSeni byly 3 zakladni varianty:

e Varianta 0, ktera respektuje situaci odpovidajici soucasného stavu. Zohlediuj
ptitok vody pfes ptirodni izemi Zebracka

e Varianta 1, ktera pocita svlivem nové vybudované obsluzné komunikace
napftic toku feky Becvy.

e Varianta 2, kterd vychazi zpodélného pravobiezniho ohrazovani Becvy
v prostoru za lagunami a jeho navézani na hrdzovou ochranu uzemi podél
parku

VysledKky reSeni
Varianta 0

V lokalit¢ P1 nedosdhne urovenn hladiny Q100 urovné terénu. Ta se bude
pohybovat asi 0,30 m pod jeho kdtou. OvSem v lokalitach P2 a P3 se hladina stoleté
vody bude pohybovat 0,20 — 0,70 m nad terénem.

Variantal

Pti této varianté v podstaté plati hodnoty uvedené v ptedchozim scénéii s tim, Ze
jsou asi 0 0,1 m menSi.

Varianta 2

Vysledky feSeni naznacuji, Ze v ptipadé dostatecné vysky ohrazovani a jeho
spolehlivé funkce nebudou uzemi zastavby (P1, P2, P3) zaplavena pii zadném
povodnovém scénari.

Zavér

Studie zavérem nedoporucuje umisténi obytné zastavby v lokalité lagun. Zabranit

vzniku Skod na feSenych Uizemich lze totiz pouze v piipadé varianty 3 a to za cenu
znaénych nakladt.

Prvnim nutnym piedpokladem je tedy vybudovani dostatecné retencni kapacity
nad méstem. Urcita opatieni sméiujici ke snizeni potencidlu skod Ize ucinit ve
vlastnim mésté.
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— Lokality na pravém biehu feky nelze G¢inné chranit proti zaplaveni. Zejména
lokalitu v oblasti Lagun neni vhodné vyuzit pro moZnou zastavbu. Planovana
komunikace obchvatu Pferova by v zddné ze svych variant neméla jejich
objem podstatné sniZzovat. Na pravém biehu neni tedy vhodné navySovat
hraze.

— Naopak na levém biehu v lokalit¢ U tenisu by hrazovy systém mél byt
zpevneén ¢i ¢astecné navysen.
— Musi byt obnoveno jakési ekologické kontinuum feky ve méste.

— Mosty a lavky nesmi objemnymi pilifi branit pritoku velkych vod. Velkym
problémem se jevi téleso zelezni¢niho naspu a jeho nizkého mostu.

— Funk¢éné nevhodné stavby — provozy Prechezy a Prerovskych strojiren za
zeleznici jsou jednak umistény pfiliS blizko feky a jednak nedostatecné
chranény hrazemi. Hladina feky je pfilis vysoko vzhledem k trovni terénu.

— Obecné i1 vtomto konkrétnim meésté by méla platit zdsada pro umistovani
objektl technické infrastruktury v povodnémi neohrozovanych lokalitach.

— Megsto Pierov nelze ucinné ochranit prfed povodni bez vymezeni dostatecné
retenéni kapacity nad méstem.

Vzdy bude ochrana méstskych sidel prvotnim cilem protipovodiiové ochrany
s ohledem na vysokou hodnotu chranéného majetku a ohrozeni zivotl lidi. Principy
chovani urbanistické struktury tvoifi jeden dulezity aspekt problematiky feSici
snizovani potencialnich povodiovych §kod. Tato pravidla budou vyznamnym
voditkem pro piislusné organy obci pfi schvalovani pfislusné izemné planovaci a
stavebni dokumentace 1 pfi rozhodovani a usmériiovani jednotlivych investi¢nich
zamérl.. K minimalizaci Skod povede vSak jediné systém opatfeni uzemné
planovacich, technickych, krajinaiskych, ktery neoddélitelné ve svém synergickém
pusobeni umozni patfi¢ny efekt. Mésta a sidla jsou pochopitelné riznoroda, presto
lze v oblasti protipovodiiové ochrany zobecnit zaveéry sméfujici ke sniZeni
potencialnich skod. To bylo jednim z cila této prace, tak lze ale ucinit pouze na
analyze konkrétni udalosti a konkrétniho mista déje.

17



6 LITERATURA

18

. DUMBROVSKY, M. (1997): Pozemkové uUpravy a moznosti feSeni

protipovodiiové ochrany. In: EKO. - ro¢. 1997, ¢. 6. ,s. 8 — 112.

. GABRIEL, P., NACHAZEL K. (1997): Povodné ohrozuji Zivoty a stavby. In:

Inzenyrska komora, ro¢.- 1997,s. 27 — 39

. Gewasserbetreungskoncept Traisen. Amt der NO Landesregierung (1998).,5

S.

. GREGORCIK, 7., (1999). Strategie rozvoje mést po povodni. VUT v Brné,

Fakulta architektury, 2 s.

. GREGORCIK, J., (2001). Navrh ochrany modelovych mé&st pied povodnémi.

Navrh strategickych zasad urbanistického rozvoje mést. VUT v Brné, Fakulta
architektury, 2 s

. GREGORCIK, J. (2001). Navrh strategie rozvoje mést po povodni.

Zavérecna zprava. VUT v Brné, Fakulta architektury, 3s

. HAUSPERGER, M. (1997): Neues Hochwassermanagement fur den

Wienfluss. In: Perspektiven, ro€. - 1997, ¢. 5.,s. 72 - 73

. HEXNER, M., NOVAK, M. (199?): Urbanisticka kompozice. VUT v Praze

. HRABEC, J. (1997): ZkuSenosti z okresu . In: Veronica, rocC. - 1997, €. 3.,s.

26 - 28

10.HRNCIR, V. (1997): Povodiiovy model Prahy. In: Vodni hospodaistvi,rog. -

1997,¢. 11.,s.17-19

11.Hydraulické feSeni protipovodiiové ochrany ¢asti Zebracka ve mésté Pierové.

Ustav vodnich staveb, Fast VUT v Brng&. (2001), 23.s.

12.Hydrosoft, Praha (1999), propagacni material matematické modelace, 4 s

13.KOLEJKA, J. (1999): Geoekologické aspekty rozvoje mést po povodni. MU

v Brn¢, Pedagogicka fakulta , 21 s.

14 KOLEJKA, J. (2001): Geoekologické aspekty rozvoje mést po povodni.

Zavérecna zprava. MU v Brné, Pedagogicka fakulta, 27 s



15.KONVICKA, M. (1999): Charakteristika tkolu — vysledky prvni analytické
faze. Strategie rozvoje mést po povodni. VUT v Brn¢, fakulta architektury, 5
S.

16.KONVICKA, M. (2002): Zavéretna zprava. Strategie rozvoje mést po
povodni. VUT v Brné, Fakulta architektury, 114 s

17.KONVICKA, M. et al (2002): Mésto a povodeti. Strategie rozvoje mést po
povodni. ERA group spol. s.r.o., ISBN: 80-86517-38-1, 218 s.

18.KOTYZA, O., CVRK,F., PAZOUREK,V. (1995): Historické povodné na
Dolnim Labi a VItavé.Okresni muzeum v DéCing, 166 s.

19.Krajina a povodeti. Veronica. Casopis ochranct prirody. Ro¢. 1998, 48 s.

20.KYNCL, M. (1999): Ekologické aspekty rozvoje mést po povodni. VUT
v Brné¢, fakulta architektury, 24 s.

21.MATEJCEK, J. (1998): Povodefi v povodi Moravy vroce 1997. Povodi
Moravy a.s., 103 s.

22.Metodicky navod k postupu podniki Povodi pfi vypracovani navrhii na
stanoveni zatopovych uzemi. / Ministerstvo lesniho a vodniho hospodaistvi
CSR. In: Véstnik MLVH CSR,ro¢. - 1982, ¢. 15.,- 3 s.

23.NAVRATILOVA, A., ROZEHNALOVA, E. (1998): Ochrana uzemi pied
povodnémi v izemnim planovani. In: Urbanismus a uzemni rozvoj, roc -
1998, ¢. 4.,s. 13 - 15

24 NIETSCHEROVA, J. (1997): Stavby v zatopovych Gizemich. In: Stavitel, ro&
-1997,¢.12.,s.22 - 23

25.PETRICEK, V. (1997): Stoleta voda a ochrana piirody a krajiny. In: EKO
1997,¢.5 .,st.2 -5

26.PLECHAC, V. (1983): Hospodaieni s vodou.SZN Praha, 184 s.

27.Povoden v Cervenci 1997:Vytah z predbézné zpravy o povodnové situaci na
Moravé a ve Slezsku a ve vychodnich Cechéch v €ervenci 1997, zpracované
pro MZPCR v srpnu 1997.Cesky hydrometeorologicky ustav. Praha 1997

28.Protipovodiiova ochrana oblasti Selvazano Dentro. Iniversiterio di architetuta
di Venezia. Venezia 2000. 12 s.

19



20

29.Protipovodiiova ochrana v uzemnich planech obci. Autorsky kolektiv Ustavu
uzemniho rozvoje v Brné a odboru tizemniho planovani Ministerstva pro
mistni rozvoj rozvoj. Ustav izemniho rozvoje 1999, 5s.

30.Pribeh Cervencovych povodni a postup odstranovani jejich nasledkl. Zprava,
kterou 3. zatfi 1997 Jifi Skalicky, mistopiedseda vlady a ministr Zivotniho
prostiedi v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. In: Zpravodaj MZP, ro¢ -
1997,¢.10.,5.3 -6

31.Pribéh cervencovych povodni a postup odstranovani nasledkli. Zprava
ministra ze 3. 9. 1997. In: Zpravodaj MZP, ro¢. - 1997, ¢. 10.,s.3 -6

32.REIDINGER, J. (1997): Komplexni zhodnoceni povodiové katastrofy
v Cervenci 1997 a navrh systému obnovy Uzemi postizenych povodnémi,
ptipadné dal$imi ptirodnimi katastrofami.In: MZP, ro¢. - 1998, ¢. 11.,5. 9 —
10

33.ROSGEN. D. (1996): Applied river morphology. Wild land hydrology,
Pagosa Spring Colorado, 843 s., ISBN 0-9653289

34.RUZICKA, K. (1962): Vodni hospodafstvi.SNTL Praha, 162 s.

35.RIHA, J. (1999): Vodohospodaiské aspekty. Strategie rozvoje mést po
povodni. VUT v Brné¢, Fakulta stavebni, 31 s.

36.RIHA, J., DRAB A. (2001) Vodohospodaiské aspekty. Strategie rozvoje mést
po povodni. Zavérecna zprava. VUT v Brné, Fakulta stavebni, 39 s

37.RIHA, J. (2001) Hodonin.Vyzkum mozZnosti protipovodiiové ochrany
s vyuzitim metod rizikové analyzy. Strategie rozvoje mest po povodni. VUT
v Brné, Fakulta stavebni, 18 s (CD)

38.Strategie ochrany meést pred povodnémi. VIadni usneseni ze dne 19. dubna
2000. In: www.env.cz. 16 s

39.Urbanistické studie Pobecvi. Protipovodiiovy generel. Terplan 1998. 5s

40.VISCHER, D. (1996): Hochwasserschutz und Raumplanung. Landsplanung
Zirich.ORL - Bericht,166 s.

41.WITTMANN, M. (1999): Clov&k a povodn&. Strategie rozvoje mést po
povodni. VUT v Brné, Fakulta architektury, 5s

42.WITTMANN, M, (2001): ZkuSenosti s protipovodiiovou ochranou v Itélii. In
Urbanismus a uzemni rozvoj 2/2001, s. 44 — 46, ISSN 1212 - 0855



43.WITTMANN, M. (2001): Metody vedouci ke snizovani povodiovych Skod
pomoci nastroji izemniho planovéni. In: Povodné, krajina a lidé v povodi
feky Moravy. Bulletin Grantového projektu AV CR ¢&islo IAA3086903, s. 99
— 104, ISBN 80 — 86377 — 05 -9,

44 . www.mmr.cz/cz/regional/flood97/prerov.html
JINE ZDROJE

45.Mestsky urad Hodonin, mapové podklady

46.Meéstsky urad Kroméiiz, mapové podklady

47.Muzeum mésta Pferova, historické podklady

48.Meéstsky turad Prerov, odbor rozvoje a investic, mapové podklady,
fotodokumentace

49.Méstsky utrad Uherské Hradisté. mapové podklady

7 SUMMARY

Characterisation and goals of the dissertation

Disastrous floods that hit many Moravian and Czech cities and towns in July
1997 (and later in August 2002) became an important turning — point of their social
— economic development. This nature phenomena with its extend and impact in late
one hundred years caused immediately expert discussion, especially about
ecological, hydrometoerogical and water — industrial sphere. Also the function of
particular floods protection systems, legislative frames of problem, psychic and
people’s behaviour impact were observed and discussed.

The aim of this work is the description of the impact of the urban structure on the
flood and damage potential. Very important are possibilities of the town planing
measures.

A man and a river in history

The rivers surroundings fulfilled the ideas of first communities settled farmers,
lattes transformed to first civilizations. First stabile settlements in our region, first
stabile villages were established around fifth and sixth century. Man — river relation
changed gradually from passive to active of water sources. This fundamental change
happened in the Middle age. Early middle age in our region was designated by
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relatively unregulated development on river terraces. The river present extreme
environment offering indisputable location advantages and it was the same in the
past. Negative aspect of these advantages was then the flood threat. The change in
the relation town — river occurs in nineteenth century. Barrier systems pulling down
starts approximately in its middle. The reason was their obsoltement to military
technology as well the need to respond to huge economic development connected
with inhabitants number increase and urbanization of previously suburban areas.
The development of mainly big cities was supported in the period after World War
II. These conditions existed in the period of last extraordinary floods in 1997, 1998
and 2002.

A man and flood in history

On connection with analysy of town development in past centuries a question
arises about historical floods influence on town following forming. We have to ask
if and how was the structure and form of development influenced by these
experiences. Historical flood in seventeenth century (flood in the same volume as in
1997) had to have totally different course and results because of different object
presence and different terrain composition. It was also much slowly considering that
the river was unregulated and there were no protection dams.

Flood analysis

The flood can be defined as temporary considerable water stream surface increase
caused by sudden increase of flow or temporary decrease of river — bed. These
conditions can cause the danger of water pour out or really pour it out and cause
damages.

1997 Flood course

Entire flood situation lasted from July 6 till end of the month. The dangerement
conditions were reached in 13 districts in Morava basin. Extraordinary continuous
and very intensive rainfall on majority of Morava and Slezsko were cause of this.

Analysis of causes and courses of the flood can be summed up to several points:
- Extraordinary rainfalls caused extremity of flood

- Better management of the country could partly hold extreme volumes of the
water from mountains

- Water — industry works failed in part (not dams)

- Last 100-150 years experienced violent and unregulated urban development
that was not influenced by any similar experience as that from 1997
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1997 flood extend

The water hit 3/4 of towns administrative territory. Protection arrangements
(dams) were dimensioned for the flow of the 100 -—years water volume with
includes if non — realized water — industry arrangements on upper Bec¢va. Volume of
water during culmination July 8, was 840m3/s. (approximately water volume of 300
— years frequency)

Flood time course

Flood time course is presented in analysis of time stages of town flooding. This
analysis was realized in two hours intervals from July 7, Ip.m. till culmination
during the midnight july 7/8. This event is named as first flood wave. The second
flood wave ten days later had incomparably less extend and so is not showed in
analysis.

Legislative frame of the problem
- Act No0.254/2001 valid since January 1, 2002 (water — industry act)
- Act No. 50/1976

Methods of decreasing potential flood damages

Region planning materials can regulate and direct towns and cities development
and increase or decrease damage potential during possible flooding of these areas.
We can judge various analyses during development and line construction planning
to possible flood damages. We can analyse especially:

- Kinds of arrangements for decrease or protection of existing potential of
damages

- Creation of possible damage types

- Character of arrangement according to the position on the river bed
- Influence of technique und urban influence on course of flood wawe
- Probability of crises situation rise

Kinds of arrangements for flood damages decrease

We can track two possible areas or ways of decrease of the damages on the
possessions (not just in urban areas), that mix together in parts.

- Itis possible to decrease the potential of possible damages.

- It is possible to protect existing damage potential
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Damage kinds categorization

Possible damages caused by flood can have different characteristics. Various
indicators can characterize their size and volume.

The character of arrangements according to position on the river bed

Above mentioned arrangements (protecting or decreasing damage potential) can
be used on both — upper and lover courses. The possibilities of technique
arrangements are limited in mountain areas. Mainly soil composition influences the
outflow conditions and also the base of the volume of future flood wawe.

Influence of against flood arrangements on the flood course

Sometimes it is not possible to use the method of damage potential decrease by
moving people further from the water. It can show very up — paying. So dams in
intravilan usually protect cities and towns. It is important to move these systems as
far as possible from the watercourse. So it is necessary to judge the impact on the
course, character and speed of the flow of the high water especially at:

- Dams (shape, height, distance from the water course, technical conditions)
- Line construction (road and railway banks)

- Other solid objects (objects improper by function or space)

Possibility of crisis situation rise

The graph shows gradual decrease of possibility of occurrence of the worst
catastrophe possibility with support of other unfavourable effects.

Possibilities of mathematic modeling

High water flow through city structure can be modeled at one or two dimension
digital. These methods of flood wave behavior judging appreciate as irreplaceable
study customers — planning departments of towns. It is better to close considerations
about against flood arrangements in wider region before model of flood behavior in
town urban structure application. The wider region arrangements define conditions
for future flood form. Some mathematic methods also show the speed of flows
during floods.

Also the materials based on so-called risk matrix exist. This method is based on
several following steps
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- Potential flood danger judgment. (Expressed by flood intensity)
- Area vulnerability judgment

- Risk degree setting. This is done on so-called risk matrix. Found out data than
can be transferred to risk map.

- In a case of risk degree maintaining in acceptable limits it is possible to
introduce risk degree check by periodic risk degree monitoring in flooding area.

Possibilities of water-industry constructions

There are especially dams, weirs, relieving channels, and drainage systems,
artificial basins included in water-industry constructions.

Taking the problems raised in Morava basin as model situation we can say that it
is primarily necessary to finish discussions about some water works construction
(dams Hustopec¢e nad Becvou, Mohelnice in Morava basin). These works will
influence significantly advance of precipitation waters.

Landscape arrangements

Considerations about role of various types of river landscapes in flood were
renewed, from mountain forest, wold vegetation to meadows and cultivated and in
lowlands. Their role not just in ecological aspects but as well as in retention ability
of the land was reminded again.

Towns’ development in relation to potential floods

Whole problem of 1997 flood opened the questions of improvement in various
branches. Solutions aimed to permanent decrease of flood damage potential will
project to legislation, landscape projects, investment intentions, warning and
reporting system services and so on.

Towns’ development conception

Each town development conception respects objective rules of urban
development of seat area, long-term aims of development and territory
presumptions of particular seat.

Therefore should be fixed in common:
- Principles of protection in wider region (technical, ecological, organizational).

- Principles of protection of town interior based on directing the development
of its urban structure and nature environment.

25



Problem solution by regional planning tools
- As urban measures we can consider:
- Proper area function use setting

- Setting of spatial area regulation from the point of view of development form
and structure influence on flood wave course

- Proper line construction planning

As technical and construction measures we can consider:
- Type and method of construction

- Its protection possibility by other local methods

Region Plans of great area complex

Only Region Plan of great area complex can globally solve flood protection. It is
possible to propose flood protection in the scale of whole basins and wider
connections on this level. First presumptions of this Region Plan procession are
first-quality bases, during flood protection solution especially water-industrial.

Community Region Plans

First problem of these plans is their middle-term validity. Mostly they do not fit
to long-term development plans and so create obstacles for following development
stages. That is why the proposal part of Community Region Plans should be based
on long-term urban development town plan staging.

It is suitable to closer define and characterize zones of town floodplain according
to their flood endangerment admissibility. Such a characteristics formulation is a
key in solved problem area.

It outcomes from current valid norms focused on flood area planning that nature
flood areas can be divided according to probability of flood occurrence and their
dangerousness into:

- Active flow zone
- Passive flow zone

- Historical flow zone
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Regulation Plans

Regulations, limits and flood areas are here projected into buildings and lots
scale. Above mentioned categorization and mathematic model of outflow conditions
should be decisive for construction permitting.

Concrete level conclusions
Prerov town — case study

Several localities exist in Pferov from the point of view of floods. The study of
outflow conditions was processed for locality Zebracka — Laguny in frame of
granted research ,,Town development strategy after floods®.

Evaluation of outflow experimental study from the point of view of town
development

Hydraulic solution of against flood protection in part Zebrack - Laguny in
Prerov

Aim of the study was hydraulic judging of against flood protection of Zebracka
locality. The municipality planes to build the family dwelling and local
communication here. The study judges the flooding of the area and necessary
protection during the flood of volume of Q50, Q100 and of July 1997 floods

volume.
Three alternates were the objects of the study:
- 0 alternate — it respects present condition situation

- 1 alternate — it counts with the influence of newly built communication across
the river Becva.

- 2 alternate — it outcomes from lengthwise right bank damming of river Becva
in the area behind lagoons and its connection to whole region dam protection.

Development localities P1, P2, P3 are judged in all alternates. These alternates
differ by the distance from the river (although it does not play key role in
consequences) and supposed terrain level.

Conclusion

The study does not recommend location of housing development at lagoon
locality. The flood protection can be realized only in the case of 2, 3 alternate
connected with very high expenses.

- Right bank locality cannot be effectively protected against flood. Especially
the Lagoon locality is inconvenient for housing development.
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- On the contrary the dam system on left bank locality U Tenisu should be
reinforced or partially raised.

- The river ecology continuum must be renewed at the town. Bridges and
footbridges must not prevent high water flow by bulky piers.

Pferov town cannot be effectively protected against floods without the
development of sufficient retention capacity above the town. 1997 flood touched
individual towns and cities with various intensity according to local conditions. It
showed on the buildings and devices located especially in flooding areas. Great
problem especially with the impact on Region Plan occurred in the cases where
development functions were situated into these flooding areas.

Summary
(Conclusion)

The flood situation rise cannot be totally avoided on the level of towns and cities.
Nevertheless it is possible to lower potential damages by the character of urbanized
areas. Town level arrangements must be coordinated with the protection on region
level. Especially interventions in localities of one river (basin) must be considered.
Consistent area zoning (for example according to architectural value or buildings
damage potential) will allow distinguishing localities where it is possible to allow
the flood and where it must be avoided. Solution must be based on finding of
harmonization and optimalization of proportion among the protection of landscape
and towns with help of ecological and technical arrangements. We can state
following conclusions regarding to analysis materials processed for particular
model towns, obtained knowledge from related branches and experimental model
verifications on chosen cities (case studies)

Common conclusions
Principles of town urban development considering its flood endangerment

Each town is situated in definite geographic situation and its development is
limited by various factors. Therefore the urban development of the town and its
development localities must be considered according to its necessary flood
protection and its rateability.

It is necessary to coordinate regional development strategies.
Principles of town against flood protection:

- First possible method is principle of ,,zero protection®. It means that
potentially endangered locality is taken of from this category with
presumption that relevant high waters are caught differently outside
developed area.
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- Principal method is based on endangered area potential damage decrease. It
means acceptation of suitable functional and spatial use and development.

- It is necessary to judge proper town development strategy in longer horizon
than Community Region Plans is.

Key words:
River, city, flood, flow, flood protection, urban planning, flood protection study
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